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REFLEXION

“Cuando menos lo esperamos, la vida nos coloca delante un desafio que pone a
prueba nuestro coraje y nuestra voluntad de cambio” ~ Paulo Coelho

A través de los hechos prescritos en la historia, se ha observado que los
pensamientos sociales criticos son coherentes dentro de la gran diversidad de la
cosmovision de nuestra existencia; pues forma parte de una nueva corriente de
expresion dialéctica que dinamiza la actual concepcion para el desarrollo
protagénico de las personas con discapacidad y en el caso de los Sordos, les
otorga a este grupo minoritario linguistico, de experiencias significativas que
durante su vida, han sido valoradas y confirmadas como una esperanza nueva: el
inmutable cambio de las cosas'; en donde, se hace necesario la reinvencion de
nuevas formas de trabajo, o de hacer las cosas de otras maneras que ofrezcan
mejores y mas oportunidades para todos sin excepcion.

Colaborar con el projimo siempre debe ser una de las mas celebres acciones de
cambio que realicemos como personas, miembros fructiferos de este universo.
Pues al mejorar con cambios las circunstancias de los demas, especialmente a los
grupos mas vulnerables y con necesidades prioritarias, se apunta al desarrollo y
progreso nacional e internacional; puesto que se generan aportaciones a la
calidad de vida y a nuevas oportunidades para quienes tendran el desafio de
devolver responsablemente y con creces los beneficios recibidos.

Podriamos mencionar muchos hechos y evidencias de los grandes cambios que
se estan produciendo en el IPHE, pero en esta magnifica obra de investigacion, se
tematiza el apasionante mundo de la Educacion del Sordo, su abordaje y
adecuacion de la oferta de servicios educativos y sociales para la habilitacion y
rehabilitacion que por afios paso desapercibido y que en resonancia con el estudio
y reconocimiento de la Lengua Sefas, otorga a este grupo, logros y afirmaciones
universales consagrados en la Carta de los Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad. Los sordos tienen derecho a una mejor educacion.

Ya ha sido reconocido que priorizar sobre las necesidades de los que menos
pueden, constituye una prueba maxima de amor y garantia social para la
formacion educativa de la poblacion con discapacidad. Lo anterior se sustrae de
articulo constitucional que plantea que “El interés social prima sobre el publico y
particular”®. Por ello, concluyo con dos citas. La primera es de Tolstoi: “Todos
piensan en cambiar el mundo, pero nadie piensa en cambiarse a si mismo.” La
segunda cita es de Kennedy: “El cambio es ley de vida. Cualquiera que s6lo mire

al pasado o al presente, se perdera el futuro.

Noel Daniel — Asesor Técnico de Educacion Especial — IPHE

! Arthur Schopenhauer
% Constitucion Politica de la Republica de Panama
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RECONOCIMIENTO Y AGRADECIMIENTO ESPECIAL

“La muerte no es verdad cuando se ha cumplido bien la obra de la vida”
José Marti

Hacemos un reconocimiento a la memoria de .la Profesora Yadira Zamora, quien en vida
fue Subdirectora de la Escuela Nacional de Sordos (Q.e.p.d). Esta ilustre compafiera
formé parte de la comisién que elaboré la redaccién y produccion del cuadro: Educacion
Especial en alineacién curricular transversal para las personas sordas e hipoacusicas. Su
dedicacion al trabajo y amor por esta poblacion debe destacarse y reconocerse, maxime
porque durante la confeccion de la alineacién, particip6 activamente. Fue necesario
analizar todo el proceso de aprendizaje linguistico, sociolingtiistico y psicolinglistico de
las personas sordas y en cada momento ella, inspirada por su labor docente, expresaba

su criterio técnico en la materia.
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LA EDUCACION DEL SORDO EN PANAMA, UN ABORDAJE PARA ADECUAR
LA OFERTA DE LOS SERVICIOS EN EL MARCO DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD - ONU

A. Presentacién

“Con la aparicién del lenguaje como un sistema de codigos complejos que
designan objetos, acciones, cualidades y relaciones, el hombre adquiere algo asi
como una nueva dimension de la conciencia, en él se forman imagenes subjetivas
del mundo objetivo que son dirigibles, o sea, representaciones que el hombre
puede manipular, inclusive en la ausencia de percepciones inmediatas. Esto
consiste en la principal conquista que el hombre obtiene con el lenguaje.” (Luria,
1987)

Con esta afirmacion queda claro que el lenguaje es el vehiculo por el cual se
transmite el pensamiento y la herramienta que permite al ser humano satisfacer la
necesidad de comunicarse consigo mismo y con los demas. Puede sostenerse
gue el proceso de comunicacion es posiblemente la actividad que mas influye en

el comportamiento humano.

El caso que atafie a este estudio, que es la educacion del sordo en Panama, un
abordaje para adecuar la oferta de los servicios en el marco de la convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas,
llama a la reflexion historica de como fue cambiando la formacion linglistica de
esta poblacion y por ende, el predominio de la lengua utilizada para su educacion,
inicialmente bajo un enfoque oralista y posteriormente bajo la doble visién del
lenguaje, en donde al principio primo la lengua oral. Pero que al concebirse y
respetarse el lenguaje natural del sordo, que es la lengua de sefias, se sostiene la
perspectiva de formacién pedagdgica bajo un enfoque bilinguista en el sordo e
hipoacusico; ya que sin la intervencién apropiada de lengua de sefias, la persona
sorda queda vulnerable o practicamente incomunicada bajo la perspectiva oral.

Es decir, sin las herramientas necesarias para apoyarse en los procesos
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linguisticos - cognitivos que le aseguraran su insercion a la vida universitaria y al
mundo laboral. Por ello, los sordos corren el riesgo de crecer con un lenguaje
oral que en muchos casos, para ellos es deficiente, lo que disminuye su
oportunidad de crecimiento y participacion. Esta es una de las calamidades méas
terribles que puede padecer cualquier ser humano: el lenguaje es un elemento
esencial en la comunicacion y condicion humana, permite el intercambio de
conocimientos, pensamientos e ideas; a través del cual se adquiere o comparte
informacion.

Sin embargo, el impacto que provoca la incomunicacion, afecta ademas el
desarrollo intelectual, por la falta de lenguaje; asi como también, muy gravemente,
el desarrollo emocional, por el aislamiento social al que se ve sometido la persona.
Queda claro lo anteriormente escrito, cuando por medio de la lengua de sefias se
diluye tal situacion, pues el sordo utiliza su propia lengua para comunicar sus
ideas, pensamientos y sentimientos; expresa de manera espontanea e inteligente

sus argumentos, necesidades y experiencias.

B. Fundamentos del bilingliismo

Maria Angeles Rodriguez Gonzélez, en su libro Lenguaje de Signo, de la
Confederacion Nacional de Sordos de Espafia, seflala que si bilingie se
considera a quienes desde su nacimiento han percibido dos lenguas en su entorno
préximo, en proporcién equivalente, y, después, el ambiente en el que se ha
desarrollado su vida, es, asimismo, bilingle, en el caso que nos ocupa, solo son
bilinglies los oyentes, hijos o nietos de sordos que vivan en su misma casa.
Muchas de estas personas oyentes con familiares sordos contindan practicando el
lenguaje de signos en las asociaciones de sordos. Ademas, suelen ser
tremendamente conscientes en el terreno linglistico porque viven muy
directamente los problemas de comunicacién que encuentra un sordo entre los

oyentes, por ello eligen profesiones relacionadas con el mundo del sordo, como
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maestros de nifios sordos, intérpretes, traductores, etc., constituyendo un valioso

enlace entre el grupo de sordos y el de los oyentes.®

Rodriguez continua haciendo énfasis en su obra sobre la extension filoséfica de a
quiénes les corresponde considerarse bilingles, plantea “Son bilingles también,
los sordos profundos que, desde la etapa pre — escolar, siguen el método de
ensefianza basado en la comunicacion total, es decir, en el aprendizaje de los dos

sistemas.

Hemos tradicionalmente enfocado a la persona sorda desde una perspectiva
clinica realizando una valoracion desde esta configuracién de que son sujetos que
no oyen y al no oir no hablan, denominandolos con el término de “sordomudo™.
Hoy en dia el enfoque socio-cultural y la vision de derechos colocan al sordo
desde una vision de minoria linguistica dando valor a la lengua de sefas y
colocandola en los mismos niveles linguisticos del lenguaje oral, aunque con

caracteristicas propias que las diferencian.

El bilinglismo se constituye asi, no en la simple suma de dos lenguas, sino en un
continuum de desarrollo de competencias entre ambas, vinculados

metodolégicamente dentro del proceso de adquisicion de la lengua lecto-escrita.

lengua de sefas lenguaje lectoescrito lenguaje oral

Para las personas oyentes bilingliismo es el uso o competencias linglisticas de
una persona en dos lenguas orales. Para las personas sordas el bilingliismo se

refiere al uso y/o competencias linglisticas en dos lenguas sintactica y

® Maria Angeles Rodriguez Gonzélez, Lengua de Signos, Confederaciéon Nacional de Sordos de
Espafia y Fundacién ONCE para la Cooperacion e Integracion de las Personas con Minusvalia,
Alicante : Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2003

* La comunidad Sorda no acepta ser llamado de esta forma y este término tradicional no es
actualmente utilizado, ni aceptado como referencia alguna de indicacion hacia algun sujeto que
tenga la condicion de sordera.
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gramaticalmente diferentes; una viso-gestual: la lengua de sefias y la otra auditivo

vocal: el lenguaje oral.
1. Lengua de sefias

Ya ha sido demostrado por los tedricos de linguistica, que aun cuando hoy en dia
las lenguas de sefias® se utilizan casi exclusivamente entre personas sordas e
hipoacusicas, su origen es tan antiguo como el de las lenguas orales o incluso
mas. En la historia de la humanidad, la lengua de sefias ha sido y sigue siendo
empleada por comunidades oyentes. De hecho, los amerindios de la region de las
grandes llanuras de América Norte, usaban una lengua de sefias para entenderse
entre las etnias que hablaban lenguas muy diferentes con fonologias
extremadamente diversas. Pese a esto, no existen referencias documentales
sobre estas lenguas antes del siglo XVII. Los datos que se poseen tratan, sobre

todo, de sistemas y métodos educativos para las personas sordas.

En el siglo XVI Jeronimo Cardano, médico de Padua, en la Italia nortefia, proclamé
gue las personas sordas podrian hacerse entender por combinaciones escritas de
simbolos asociandolos con las cosas a que ellos se referian. En el afio 1620 Juan
de Pablo Bonet publica su Reduccién de las letras y Arte para ensefar a hablar los
Mudos®, considerado como el primer tratado moderno de Fonética y Logopedia, en
el que se proponia un método de ensefianza oral de los sordos mediante el uso de
sefas alfabéticas configuradas unimanualmente, divulgando asi en toda Europa, y
después en todo el mundo, el alfabeto manual, util para mejorar la comunicacion
de los sordos y mudos’. En 1817 Gallaudet fundé la primera escuela de la nacién
para las personas sordas, en Hartford, Connecticut, y Clerc se convirti6 en el
primer maestro sordo de lengua de sefias de los Estados Unidos. Pronto las
escuelas para las personas sordas empezaron a aparecer en varios estados.

Entre ellos la Escuela de Nueva York que abrié sus puertas en 1818. En 1820

° Lengua de Sefias, http://es.wikipedia.org/wiki/Lengua_de _se%C3%Blas

® En la actualidad, la comunidad de sordos de Panamé, no acepta este auto concepto y pide a la
comunidad no referirse a su persona de esta manera.
" Op. Cit. Termino no agradable a los sordos.
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otra escuela se abrié en Pennsylvania, y un total de veintidés escuelas se habian

establecido a lo largo de los Estados Unidos por el afio 1863.

En esta obra (entre las paginas 130 y 131) aparece un abecedario ilustrado
mediante grabados calcogréficos de los signos de las manos que representan las
letras del alfabeto latino. Del tratado sobre Reduccion de las letras y Arte para
ensefar a hablar los Mudos se hicieron traducciones a las principales lenguas de
cultura. Sobre la base del alfabeto divulgado por Bonet, Charles-Michel de I'Epée
publica el siglo XVIII su alfabeto, que basicamente es el que ha llegado hasta la

actualidad, siendo conocido internacionalmente como alfabeto manual espafiol.

Con respecto a estudios Sociolinglisticos de la Lengua de Sefias Panamefas
(LSP), es importante sefalar que aunque no existen evidencias de estudios
realizados por panamefios sordos e intérpretes entorno a los origenes de la LSP;
las bases fundamentales que estructuran a la Lengua de Sefias han sido
demostradas en investigaciones internacionales que defienden su planteamiento
filosofico. Sin embargo, luego de una serie de reuniones entre las partes
interesadas, se elabor6 un documento titulado: Fundamentacion Legal y
Lingliistica de la Lengua de Sefias®, en el cual se concluyé que la Lengua de
Sefias Panamenias, tiene su estatus de tal, puede traducirse e interpretarse. Por
ello, si es pertinente en este sentido expresar que corresponde a la comunidad de
sordos confeccionar los diccionarios en lengua de sefias panamefos para que la
enseflanza de la misma sea preservada. Adicional a ello, se ha demostrado,
luego del estudio de los campos interdisciplinarios de la Lengua de Sefas que la
Traduccion e Interpretacion, también datan de la antigledad. Esto se evidencia
por los registros antiguos del inicio de procesos comunicativos entre los pueblos,

gue hablaban otras lenguas y que les era requerido usar mediadores o

®La Asociacion Nacional de Sordos; la Asociacion Nacional de Intérpretes; el Ministerio de
Educacion y el Instituto Panamefio de Habilitacion Especial. Comision Accidental en el MEDUCA,
Salén de Capacitacion, 6 de julio al 8 de agosto de 1999
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“intérpretes™; y que para las modalidades y efectos del uso de la lengua de sefias,
la comunidad de los sordos requiere de proceso de intercambio entre las lenguas
orales y las de sefias.

Adicional, la lengua de sefas se apoya en otras ciencias, tales como: la Filosofia e
Historia; la Linglistica: Psicolinglistica, Sociolinguistica, Fonética y Logopedia; las
Artes Visuales y Dramaticas; la Psicologia y Sociologia; entre otras. Por ello, es
de suma importancia referirse en este estudio a algunas ciencias que apoyan a la
Lengua de Sefas figuran las siguientes;

e Linguistica: que aborda a la Fonética, la Fonologia Abstracta (Querologia),
la Psicolingtiistica y la Sociolingiistica. De hecho, la propia Lengua de
Sefias Panamefias (LSP) contiene dimensiones semidticas *° o
componentes linguisticos: semantica, sintaxis y pragmatica, que la
sustentan y sus raices provienen de la Lengua de Sefias Americana (ASL),
gue se utiliza en los sordos estadounidenses; asi como también tiene raices
de la Lengua de Sefias Costarricense (LESCO) porque en sus inicios,
profesionales sordos, maestros, técnicos e intérpretes de los paises
referidos a las lenguas de sefias mencionadas, viajaron a Panama para
compartir sus conocimientos en lengua de sefas; pero no cabe duda, que
la semidtica de la LSP, también provenga a su vez, de las expresiones
usuales de modismos no verbales, utilizados por las lenguas corporales que
se hablan en las etnias indigenas o pueblos originarios; de las sefiales,
modismos y expresiones faciales de la lengua espariola (de los inmigrantes
del habitamiento de Ameérica), asi como de los emigrantes africanos,
ingleses, franceses, italianos, europeos, asiaticos, hebreos y de otras
nacionalidades radicados en el istmo, que seguramente al convivir,

conformaron parte de la expresion linguistica de los panamefios.

° Barreto, Alex y Busto, Omar; 2012; Traduccién/Interpretacién en plastilina, Ediciones ANISCOL,
Bogot4, Colombia, pagina 17.

1% Explicado mas adelante en la Alineacién Curricular de la Lengua de Sefias para la Educacion del
Sordo e Hipoacusico
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Sociologia: es la ciencia social que estudia los fendbmenos colectivos
producidos por la actividad social de los humanos, dentro del contexto
historico - cultural en el que se encuentran inmersos. En cuanto a su
implicacion en la Lengua de Sefias como parte del desarrollo histérico
cultural, se vincula al "Desarrollo Social Inclusivo”, que se entiende como el
disefio e implantacion de acciones y politicas para el desarrollo socio
econémicoy humano que procuran la igualdad de oportunidades y
derechos para todas las personas, independientemente de
su estatus social, su género, edad, condicion fisica o mental, su raza,
religion, opcion sexual, etc., en equilibrio con su medio-ambiente; su aporte
busca remediar la condicion de exclusion de las personas con
discapacidad.

La Pedagogia es la ciencia que tiene como objeto de estudio a la
educacion. Es una ciencia perteneciente al campo de las Ciencias Sociales
y Humanas, y tiene como fundamento principal los estudios de Kant y
Herbart. Usualmente se logra apreciar, en textos académicos vy
documentos universitarios oficiales, la presencia ya sea de Ciencias
Sociales y Humanidades, como dos campos independientes o, como aqui
se trata, de ambas en una misma categoria que no equivale a igualdad
absoluta sino a lazos de comunicacion y similitud etimoldgica.que encierra a
la didactica, constituye la parte tedrica y practica metodolégicas para la
ensefianza y aprendizaje de la lengua de sefias panamefas.

La Psicologia, es la ciencia que trata de la conducta y de los procesos
mentales de los individuos. La palabra latina psicologia fue utilizada por
primera vez por el poeta y humanista cristiano Marko Maruli¢ en su libro
Psichiologia de ratione animae humanae (Psicologia de la naturaleza del
alma humana) a finales del siglo XV o comienzos del XVI. Para los fines de
la lengua de sefas, aporta la formacion de conceptos en las personas
sordas mediante la lengua de sefas; asi como el desarrollo de pensamiento
en el sordo, su aprendizaje, su motivacién, sus emociones Yy las

caracteristicas de su cultura.
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e Existen otras ciencias que aportan significativamente a la Lengua de Sefias,
como la historia y filosofia; no obstante, la fundamentacion de la Lengua de
sefias contiene disciplinas de las é&reas del conocimiento cientifico y
humanistico primordialmente pero por razones de aplicacion en el ingenio e
innovacion, también se apoya en el area tecnoldgica.

2. Lengua escrita.

Actualmente es conocido que el acto lector y el acto escritor constituyen
momentos diferenciados. Isabel Solé (1987) propone incluso un abordaje aun mas
amplio y pone la importancia también en el texto al cual el lector se enfrenta y
define lectura como el producto de la interaccion entre un texto y un lector que
hace un tratamiento determinado de la informacion segun su propoésito, sus

conocimientos previos y las estrategias lectoras para abordarlo.

El acto lector es una actividad mental compleja en la que intervienen y se
interrelacionan una serie de actitudes, capacidades y habilidades metalinguisticas
gue posibilitan la comprension y la fluidez de la lectura. Uno lee cuando
comprende; no es solamente el mero descifrar o sea el reconocimiento visual de
las palabras. Uno debe ser capaz de procesar la informacién de un texto escrito y
darle una interpretacion. Visto desde otro angulo, al comprender un texto y
producir ideas, se piensa (es saber), al realizar las ideas, procedimientos,
actitudes o acciones (es saber hacer) y al hacer tales realizaciones, lo mejor

posible (es saber ser).

Cabe sefalar en este contexto, también la intima relacion entre el lenguaje
hablado y lecto escrito o sea que requiere del nivel fonoldgico para activar el nivel
semantico (Wernike 1874, Johnston y Halle 1988) por lo contrario, la psicologia

cognitiva propone que no se requiere de la mediacion fonologica en este proceso.

En cuanto al acto escritor, es el proceso de producir un texto escrito con o para
una finalidad concreta. Al escribir, uno realiza un proceso de comunicacion real,

ademas de un proceso cognitivo complejo, pues la redacciébn o escritura
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contempla un tema, un destinatario y un propdsito, que segun Anna Campus

(1994) se requiere de tres subprocesos: planificar, textualizar y revisar.

Por otra parte, el aprendizaje de la lectura y escritura requiere de componentes
esenciales que deben desarrollarse en los individuos: el reconocimiento de
palabras, la fluidez lectora, el vocabulario, la comprension lectora y proceso de
adquisicion de la escritura. Sin embargo, en el transito de aprendizaje que
realizan los lectores iniciales entre el reconocimiento de palabras y un nivel
aceptable de fluidez lectora, hasta llegar a la comprension del texto y su escritura,
depende de la habilidad desarrollada de una lectura fluida que facilite el

entendimiento de lo que se lee.

En el caso de los sordos, esta situacion critica sobre el aprendizaje de la lectura 'y
escritura, observada durante su educacion requiere de profundizacion y de una
explicacion posible de ese transito, en primer lugar, porque la lengua oral tiene
una relacion biunivoca, termino a termino con la lengua escrita, no asi la lengua de
sefias con respecto a la lengua oral, ni con la lengua escrita, También, la escuela
orienta hacia la consecucion de habilidades académicas mas que al dominio de
los procesos de aprendizaje; y en segundo lugar y como consecuencia, de la
misma sordera, existen dificultades en la comprension que deben estudiarse
desde la perspectiva de una conciencia fonoldgica, entendiéndose que la practica
continua y constante ofrece posibilidades de aprendizaje de estrategias de fluidez

y comprension lectora a los lectores iniciales en su dimension metacognitivas:

En experiencias individuales de los realizadores del presente estudio, se corrobora
lo anteriormente escrito en el parrafo; existen casos de sordos que leen y escriben
muy bien, pero para haber llegado a esos niveles, han tenido que haber realizado
esfuerzos metacognitivos, que incluyen la memorizacion de frases completas, la
revision continua del sentido de la expresion escrita, hablada y en sefias; como
también, la utilizacion continua de las mismas expresiones y en el empleo o
frecuencia de usabilidad de la lengua escrita, oral y en sefias de tales expresiones,
ideas o pensamiento, lo que en términos de dominio asegura el poliglotismo al
cual se enfrenta el sordo. Debe tener dominio de la lengua de sefas, lengua
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escrita y la lengua oral, con todas sus referencias y componentes linguisticos que

la sustentan.
3. Lengua oral el lenguaje oral

Al observar con detenimiento todas las definiciones anteriores, se constata que
todas las explicaciones referentes a la lengua de sefias, lengua escrita y la lengua
oral tienen una finalidad comun, “la intencion de comunicacion”. Se entiende
actualmente por comunicacién: al proceso por el cual una o0 mas entidades o
personas interactlan a través de codigos (Lenguas) que se transmiten por un
canal y que buscan lograr un propoésito en quien lo recibe, independientemente
gue estos codigos sean sefas, escritos u orales; debemos volver a recordar su
caracter social por lo que la comunicacion es opcién, es esfuerzo, es proceso y
resultado de compartir significados y valoracion humana. Es una opcién por ser un
valor primordial del ser humano; es un esfuerzo porque implica transformaciones,
atencion a simbolos, esfuerzo de interpretacion; al igual que compartir los
significados y valores.

Segun Carlos Patifio (1969) “es base y requisito obligatorio de toda agrupacion
humana ya que hace posible la constitucion, organizacion y preservacion de la

colectividad, y es desde esta mira que debe ser entendido el bilingtismo.

C. Educacion Especial en Alineacion Curricular para la Sordera e
Hipoacusia

Los cuatro ejes curriculares o pilares de la educacion que se trabajan en los
procesos pedagdgicos para garantizar una formacion integradora contemplan los
siguientes: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y
aprender a ser; esto no escapa a la formacién de la Lengua de Sefias; que
ademas de poseer fundamentos epistemoldgicos que sustentan su estatus de tal,
en su parte linguistica y legal, se orientan mediante estudios profundos, técnicos y

sistematicos apoyados en la Historia, la Linguistica, la Psicolinguistica, la

! Los cuadros de este documento han sido tomado de la investigacién documental: Educacion
Especial en Alineacion Curricular por Especificidad, “Politicas, lineamientos estratégicos y
valoracion de las dimensiones de la discapacidad, IPHE, junio 2014.

15
Instituto Panamefio de Habilitacion Especial — IPHE



Sociolinguisticas, la Pedagogia, la Psicologia, la Sociologia, la Didactica, las Artes
Visuales y Dramaticas, la Biologia, la Medicina, en Estudios Culturales, Estudios
Literarios, en la Filosofia, Letras, la Deontologia, el Derecho y las Ciencias
Politicas. = También, su preparacién, formacion y aprendizaje involucra la
participacion en escenarios comunitarios, tales como: el educativo, social, cultural,
religioso, legal y de la salud.
El estudio cientifico de las lenguas de sefias'?, ha revelado que poseen todas las
propiedades y complejidades propias de cualquier lengua natural oral. A pesar de
la generalizada y errbnea concepcion de que son "lenguas artificiales". En
concreto se han encontrado los siguientes hechos relativos a las lenguas de sefas
gue proporcionan los linglisticos necesarios para clasificarlas como lenguas
naturales:

e Poseen una fonologia abstracta, llamada en este caso querologia, analizable
en términos formales en rasgos de posicion, orientacion, configuracion, en un
modo analogo a como son analizados los fonemas de las lenguas orales.
Ademas la realizacion de cada signo esta sujeto al mismo tipo de variedad que
los sonidos de las lenguas orales (variacion dialectal, asimilacién, cambio
linglistico).

e Poseen una sintaxis que obedece los mismos principios generales que las
otras lenguas naturales, y tienen algunos mecanismos de formacion de palabra
productivos que permiten afirmar la existencia de procesos morfolégicos.

e La adquisicién de una lengua de sefias por parte de bebés (sordos u oyentes)
sigue un proceso paralelo a la adquisicion de una lengua oral por parte de un
nifo oyente.

e Existen comunidades estables de hablantes, cuya lengua presenta tanto
variaciones dialectales, modismos propios de cada comunidad, y esta sujeto al
mismo tipo de cambio linglistico universalmente detectado en todas las

lenguas naturales (las lenguas artificiales carecen de estas caracteristicas).

2| inguistica de la Lengua de Sefias, 2013 http://es.wikipedia.org/wiki/Lenqua_de_se%C3%Blas
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e Las lenguas de sefias, al igual que las orales, se organizan por unidades

elementales sin significado propio (lexemas).

Historicamente, el primero en analizar las lenguas de seflas en términos
linglisticos fue el jesuita espafiol, padre de la Linglistica Comparada, Abate
Lorenzo Hervas y Panduro (1735-1809). En su obra, editada en Madrid en 1795,
Escuela Espafiola de Sordomudos o Arte para ensefarles a escribir y hablar el
idioma espariol, es decir, dos siglos antes de que William C. Stokoe hiciera lo
propio con la Lengua de Sefas Estadounidense (ASL). Algunos paises reconocen
en su legislacion la lengua de sefias como lengua nacional (En Panama, Ley No.1
de 28 de enero de 1992, por la cual se protege a las personas sordas. Art. 2,
paragrafo).

Las corrientes pedagdgicas actuales hacen hincapié en un proceso de ensefianza-
aprendizaje que estimule la creatividad de los estudiantes, la participacion activa
en el proceso de apropiacion de los conocimientos, la mayor ejercitacion en el

aprendizaje autbnomo, y el enfoque curricular por competencias.
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EDUCACION ESPECIAL EN ALINEACION CURRICULAR PARA LA ESTIMULACION TEMPRANA — SORDOS E HIPOACUSICOS (0 — 6 ANOS)

Valoracion de Dimensiones Areas de Sub Areas de Areas Areas de Areas de Habilitacion Orientaciones Equipo Trans - Servicios de Competencias Descriptores de Ejes

las dimensiones Estimulacion Dominio Dominio Funcionales Intervencion Pedagdgicas disciplinario Apoyo Competencias Transversales
>rVenci Yy

de la Sorderae Tempranay Prioritaria

Hipoacusia Preescolar
Valoracion del Adaptacion al -Psicomotricidad -Gruesa, Finay -Entrenamiento -Desarrollo de la -Lengua de Sefias Programas y Servicio de Educacién | Programa de Comunicativa Conversar, Dialogar, escuchar, | La Familia
funcionamiento medio Esquema Corporal propioceptivo Lengua Visual, Gestual Par!ameﬁas_ _ Métodos de Especial: Tamizaje Neonatal hablar, expresarse y comunicar..
auditivo y de la ;\lsli'r“igién Y| -Alimentacién, Habitos VgStr:tf’iL"a: ond y Corporal ;ﬂgo_mé’mc“ﬁd Y Ensefianza para el Maestro especializado | ¢, .. Pensamiento éeer y ESC“b"I et Medio
percepcitn de Valoraciony ‘ ¢ higienes personal Dogicic'?r:J SC one -Desarrollo afectivo y Corpg.ralsggﬁilietl)rio nifio sordo (Enfoque Psicopedagogo Fonoaudiologia Logico- . m(;rt]:r?;icos l?éslsicos ¢ Zir:'g:tgz Ambiente
las dimensiones | desarrollo -Senso percepcion | -Estimulacién y | movimientosde | emocional estatico y dinamico Metodoldgico) Psicomotricista Matematico tipos de nimeros, medidas, |
del sonido temprano. N discriminacién: visual, | las manos -Estimulacién y ) Directivos Programa de Voz, - o simbolos, elementos geométricos, | LOS Valores
(especialmente t_evolutlvo e _~ -C_OQ_rjlltlya, auditiva, gustativa, | (universales -Desarrollo Sensorial entrenamiento Sensorial: - | Enfoque Ecolégico Supervisor Audlc!on y L,enguaje .COHOCI n.’1'|ent0 e entre otros.
t_al tonc_) yla integral del nifio tlngUISFlcai ol_fativfa,_ somestésica, Iing_ui_sticos y P_ercgpc_ién y ) y Funcional — Audiometrias |nteraCC|0n'c_0n Aplicar  los  conocimientos 36|Ud,_
intensidad) . enguaje Y | Sinestésica y cla5|f|cfad0r_e,s) -Desarrollo Perceptivo | discriminacion espacial, Equipo Técnico: Servicio de Avud el mundo fisico. matematicos en situaciones de la Seguridad

Valoracién y Comunicacion. propioceptiva -Coordinacion de — Cognitivoy auditiva, visual, gustativa, Estimulacicn psicologia ervicio de Ayudas vida cotidiana y otros campos. Personal y
Conducta desarrollo de ' ” vestibular. la expresién psicomotor olfativa, somestésica, Multi ial : : Técnicas y Tratamiento de | Localizar, obtener, analizar y | | aboral
: -Estimulacion » corporal y gestual Sinestésica ulusensoria Trabajo Social Audifonos ; P representar informacion
adaptativa; sus Musical Integral y | “EXpresion gestual 'y | (ool tidos : -Desarrollo de la lengua Terapia Ocupacional la informacién y cualitativa y cuantitativa.
Adaptacion potencialidades | Ritmo oral: Capacidad pre : -Desarrollo espacial o 9 S Informética - la comunicacion tativa y cuar :

i i lingiiistica, ~ contacto | Y 2€C1ON€s Comunicacion y visual: dibujo, marca, Enfoque Terapia Fisica ; - Analizar los habitos de consumo. L
psicoafectiva, ! : motoras N o L p logo, sello, etiqueta, Multidimensional dioloai Tecnologias de la digital. Acceder a la informacion | Educacion para
; ; i Socio— iva: | Vvisual, gestos, L enguaje: Lengua de : - Fonoaudiologia Inf 5 cc ) (
interpersonal, Estimulacion y Socio — afectiva: vocalizaciones, -Utilizacion de Sefias, Lengua visual signo, detalles, simbolos, Terania de L ; nformacion y . utilizando técnicas y estrategias | 12 Igualdad de
comunicativa desarrollo SO(I:Ia|I2aCI0n, balbuceo manual lengua visual, Lengtja gestual Leng;ua campo, colores, modelos. Enfoaue erapia de Lenguaje gorgunlcacwﬂ para Social y especificas. Oportunidades

integral de ﬁeﬁ’i’e:ncia € o gestual, corporal Y | eerrita y lengua -Gnosias y praxias Cond?Jctista Consejeria en ordos ciudadania. Gererar producciones
Capacidad de habilidades y e -Secuencias ritmicas, | oral corporal y oral -Proxemia: interaccion Rehabilitacion responsables y creativas. Educacion para
aprendizaje destrezas moctond. A co“)o:jalels para | Integracion del con los objetos y las Funcional Programa Cultura Tomar decisiones y | el Trabajo
e o el desarrollo de la ilibrio estati . i i P it ;
lingtiisticoy de | especificasenel | -Conocimiento del | entonacion v la melodia equilibrio estatico | _\1onomia personal personas (distancia) Enfoque deteccion y Artistica responsabilizarse de las mismas.
L i ; y y dinamico Kinesis: Componentes Psicolinguisti i sdico: evaluacion Maneiar habilidad ial -
los procesos nifio y la nifia Ambiente Natural P sicolinguistico Equipo Medico: anejar habilidades soclales y | Edycacion para

X ol Ecosistema v el | -Personal Social, -Utilizacion de las | _papqjinggisticay manuales; Configuracion, Pediatria auditiva y visual Avrender a saber resolver los conflictos de | |-"~onvivencia

psico _ Y Social Afecti | | ayudas técnicas izacion: articulacion, direccion de S P forma constructiva y aprender de
AR . Ambiente Social ocial Afectiva en e b contextualizacion: Enfoque Psiquiatria A d y ap
I|ng_U|_St|cos y Autonomla e_ ' entorno familiar, auditivas: Elementos no verbales: las manos y los puntos de Sociolinaiisti q , FECE prender los errores. .,
sociolingisticos | independencia -Desarrollo  del | ©scolarysocial audifono, Caracterizacion, arte contactos; Posturas; oclolinguistico Neurologia i Valorar la diferencia y reconocer | Educacion para
pensamiento c L. fisi ampllflcadores de dramético y teatro; Movimiento Ocular, Odontologla Comedor Escolar: Autonomia e la igualdad de derecho entre el Deporte
Acceso a la Logico ] ('::)ir;?mg:semﬁ)clesslgg‘ audio, entre otros | Ejementos verbales: -Gestemas: Rasgos y Enfoque Enfermeria Leche y Galleta Iniciativa hombres y mujeres.
informacion, Valoracion de Matematico soclal y sus p ' -Integracion de Tono, variante de componentes no Sociocultural Medicina de Personal Apreciar el hecho cultural y
s B Nocion del tiempo y el tiempo, espacio y entonacion y duracion; manuales, mirada y oz Festival de Arte artistico

comunicacion y las relaciones espacio movimiento el | ; expresion facial Rehabilitacién . _ _
conocimiento con su entorno -Apresto a las -Conocimiento del g;?gs\;oi; |?axﬁofj:?:: -Apresto a la Lengua Tratamiento de Oftalmologia Coro Institucional :Dn?r;ieartw:n |afl:rrl10;;?r?£;gztoy :g

. natu'rgl, social, e propio cuerpo e fluidez, control de los Escrita, deletreo manual y Conductzfls. Optometria creatividad artistica.
Identidad famil matematicas — figura, ’ rol ce A .

entida 1 y amiliary Forma. Fondo. tamafio imagen c_o,rporal, 6érganos respiratorios y conceptualizaciones. Problematicas Otorrino Deportes para sordos Ser consciente de las propias
autonomia cultural —Inte_grac_lon de la fonoarticulatorios —Le_ngua_OraI: I_ectura}, Foniatria o capacidades (intelectuales,
personal conciencia labio facial, articulacion y Enfoque Cognitivo, Ortopedia Asociacion de emacionales y fisica)

f:)(;ml:)_gmda al voz, '?”gqa}Je;XIplres'VOt Constructivista Padres de Familia Observar y registrar hechos y
Interaccion con Fomento de la -ldentidad cultua organizacion del lenguaje, relaciones.
el medio fisico, formacién en ?etl sordo estimulacion auditiva Enfoque por Ser capaz de trabajar de forma
social y valores Jei?(r;ghosr:)rial competencia cooperativa y mediante
comunitario proyectos.

Enfoque Holistico —

Biopsicosocial

Calcular y asumir riesgos.




EDUCACION ESPECIAL EN ALINEACION CURRICULAR PARA SORDOS E HIPOACUSICOS, 1° - 6° GRADO

Valoracion de las Areas de Sub Areas de Areas Areas de Areas de Habilitacion Orientaciones Equipo Trans — Servicios de Competencias Descriptores de Ejes
dimensiones de la Dominio Dominio Funcionales Intervencion Pedagogicas disciplinario Apoyo Competencias Transversales
sorderae (Asignaturas) Prioritaria
hipoacusia
Valoracion del Humanistica Espafiol Configuracién de | Desarrollo de Lenguaje: articulacion, | Programasy Servicio de Serviciode Aprender a Conversar, Dialogar, escuchar,
funcionamiento Religion Moral | posicion y habilidades y Iéxico y estructuracion | Métodos de Educacion Fonoaudiologia Aprender hablar, expresarse y comunicar.. La Familia
auditivo y de la y Valores movimientos de estrategias Movimiento laringeos | Ensefianza para el Especial: Leer y escribir
i o e . Programa de Voz, Foatt Conocer los elementos ;
percepcion de las Ciencias las manos comunicativas Sistemas de desarrollo de Maestro Audicion y Lenguaje Comunicativa matematicos basicos: _ distintos Medio
dimensiones del Sociales (universales Cédigo comunicativo comunicacion atil y habilidades especializado _ Audiometrias inos. e nimeros L Ambiente
sonido Ingles linguisticos y comdn en el &mbito estructurado: comunicativas y Psicopedagogo N Conocimiento e simbolos, elementos geométricos,
(especialmente el Exgre_smnes clasificadores) educativo pensamiento abstracto, | sociales Psicomotricista Servicio de Ayudas lnteracmpp con el entre otros. Los Valores
tonoy la Artisticas Coordinacién de | Comunicacion y categorizacion, Directivos Técnicas y mundo fisico. Aplicar  los  conocimientos
intensidad) Cientifica Matematicas la expresion lenguaje (Lengua de estructuracion y Enfoque Ecoldgico | Supervisor Audifonos mateméticos en situaciones de la | Salud,
Ciencias corporal y gestual | Sefias, Lengua visual, sistematizacion de la y Funcional Informitica - Cultura Artistica. ‘Ii'da :{Ot'd'anabi’ otros CamIPOS- Seguridad
HA A H - o Ocallzar, obtener, analizar
Conducta Naturales Utilizacion de Lengua Gestual, realidad Equipo Técnico: Tecnologias de la . representar informacié?\/ Personal y
adaptativa; Educacion I isual L Oral, Escrit izai i i6 ; ; i6 Légico- preser - Laboral
; va a engua visual, engua Oral, Escritay | Aprendizaje de un Estimulacion Psicologia Informacion y . cualitativa y cuantitativa.
. 'apte;CIO-n — Fisica - ge§t_ual )_/’corporal Corp(_)ralu)’ . lenguaje gestual de Multisensorial Trabajo Social Comunicacion para Matematica Analizar los habitos de consumo. Sociedad
psicoafectiva, Tecnologica Tecnologias Utilizacion de las | Paralinguistica y apoyo Terapia Sordos ) Acceder a la  informacion | L@ Socieda
interpersonal, ayudas técnicas contextualizacion Lengua de Sefias Enfoque Ocupacional Tratamle_n,to dela | ilizando técnicas y estrategias .
comunicativa auditivas Panamefias Multidimensional Teraia Fisica Progra_ma informacion y la especificas. Educacion
Identidad cultural Lengua Escrita Fonor;udiologia deteccion y comunicacion Generar producciones | para la
i ) evaluacion igi jvas.
CapaCI_dac_i de del sordo Lengua Oral: lectura labio | Enfogue Terapia d u; . digital. responsables y creativas Igualdaq de
. ! ) A q erapia de auditiva y visual Tomar decisiones
aprendizaje Interacciones facial, articulacién y voz Conductist ; y -~ ) Y | Oportunidades
linqiisti del > ' - ' onductista Lenguaje Aut i responsabilizarse de las mismas.
Inguistico y ae los lenguaije expresivo utonomia e
. socialesy guaje exp ' Consejeria en FECE it Manejar habilidades sociales i6
procesos psico comunicativa organizacién del lenguaje, . Jeria er Iniciativa Personal ) ¢ Y | Educacion
linguisticos y ) Tratamiento de Rehabilitacion saber resolver _Ios conflictos de para el Trabajo
e Niveles de Conduct ional Comedor Escolar: . forma constructiva y aprender de
sociolingifsticos . onductas Funciona Social y
competencia en Problematicas Leche y Galleta ciudadania los errores. Educacion
lenguaje oral o en . PRTE ) . Valorar la diferencia y reconocer
Acceso a la lengua de sefias N Equipo Médico: Festival de Arte y la igualdad de derecho entre | parala
informacion, O Enfoque Cognitivo, | Pediatria Coro Institucional hombres y mujeres. Convivencia
comunicacién y peiones Constructivista Psiquiatria Apreciar el hecho cultural y
conocimiento corTI]unlca:Na:s, Neurologia Deportes para sordos artistico. _ _ Educacion
oral y gestua Enfoque por Odontologia Asociacion d Poner en funcionamiento 1a | para e
Identidad y competencia Enfermeria 5 é’c'a‘a'or']: e " iniciativa, la imaginacion y la Deporte
autonomia L adres de Familia creatividad artistica.
Medl(:!n_a d_e/ Ser consciente de las propias L,
personal Rehabilitacion capacidades (intelectuales, Educacion
) Oftalmologia emocionales y fisica) para _eI )
Interaccion con el Optometria Observar y registrar hechos y Crecimiento
medio fisico, Otorrino relaciones. personal.
social y _ Foniatria Ser capaz de trabajar de f(_era
comunitario Ortopedia cooperativa y mediante
proyectos.
Calcular y asumir riesgos.
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Propuesta educativa para la educacion del nifio sordo

El modelo de educacién bilinglie, o0 modelo sociocultural, nace desde los inicios de
la educacién del sordo. La tendencia era la educacion basada en el alfabeto
manual y la lengua de sefias. Sin embargo, empieza a tomar fuerza la postura
sobre la educacion oralista Luego del Congreso Internacional de Educadores en
Milan de 1880, escenario en el que se debatié como debia ser la educacion de las
personas sordas, se procede a votar después de una serie de conferencias, la
prohibicion oficial del uso de las lenguas de sefas en las escuela y la obligacién
de llevar a cabo una educacién puramente oralista, basada en el aprendizaje de la

lengua oral exclusivamente.™3.

Posteriormente y a partir de 1960, cuando empieza a recuperarse el
reconocimiento de las lenguas de sefias y el respeto a los Derechos Humanos de
las personas sordas que se vuelve la mirada hacia esta perspectiva que
presupone un enfoque antropolégico hacia la sordera, mirada que contempla a los
sordos como una minoria linguistica y cultural, que con su lengua y cultura se
asegura que pueden alcanzar un desarrollo pleno. Segun los tedricos de la
época, los estudios demuestran que la lengua de sefias tiene el valor linguistico y
expresivo a cualquier nivel de abstraccion. EIl aprendizaje temprano de la lengua
de seflas favorece la comprension y el desarrollo cognitivo. Finalmente, el
oralismo, como unico medio de aprendizaje, no estaba dando resultados
esperados. Por mas que se tratase de oralizar a las personas sordas, segun
Harlan Lane, estos nunca dejan de utilizar ni cambian la lengua de sefias por el
habla, lo mismo que las dificultades que experimentan las personas sordas en el
dominio de la lengua oral es eminente, pues la incomunicacion produce barreras
gue unicamente pueden ser solucionadas desde la perspectiva de una lengua

visual, la lengua de sefias.
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De alli, luego de la aceptacion de la lengua de sefias como lengua natural de las
personas sordas, surgen planteamientos que responden al punto medio de
discusion sobre si es eficaz que una personas sorda aprenda bajo la perspectiva
de ambas lengua, su lengua materna que es la lengua de sefas y la lengua de la
mayoria o del entorno hablante donde se desenvuelve que es la lengua oral. Esta
consideracion abre espacio a aportaciones expresas encontradas en los casos de
otras minorias linglisticas, que poseen una lengua materna que no es
precisamente la lengua oral dominante del entorno, y que dados los estudios, se
recomienda la enseflanza o educacion bilinglie para asi respetar los aportes

culturales.

Por ello, algunos fundamentos del modelo educativo para sordos responden a
criterios vinculados con la investigacion linguistica de las lengua de sefas, a la
aplicacion de los resultados del conocimiento cientifico sobre la educacion bilingie
para alumnado oyente, a la mejora en la autoestima de los estudiantes sordos a
través de la identidad cultural y a mejores resultados académicos en nifios sordos,

hijos de padres sordos.

A lo largo de la historia de la Sordo pedagogia, el tema de la comunicacién de las
personas sordas ha resultado un enigma para especialistas, maestros e
investigadores, por lo que muchos han sido los intentos por optimizar su lengua
oral en vez de profundizar los estudios en la lengua de sefias. Es decir, en el
campo de acciéon de la Linguistica como ciencia se excluye el andlisis la Lengua
de Sefias y se remite para su andlisis a la Semidtica, la cual tampoco le dedica la
atencion que se requiere la Lengua de Sefias como Lengua Natural de las

personas sordas.

En el caso de Panama, el reconocimiento de la Lengua de Sefas, fue otorgado
mediante la Ley No.1 de 28 de enero de 1992, pero las aportaciones relativas
sobre los estudios sociolinguisticos y psicolinguisticos puede decirse que son
apreciados, muchos afios después, lo cual realmente para esta investigacion toma
relevancia. No obstante, a nivel internacional existen investigaciones relevantes
en el campo de la linglistica y comunicacién del sordo escolar, tales procesos o
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modelos, son apreciados en Stokoe, W(1960), Claros, R(1993), Proensa, J (2001),
Hernandez, | (2005). A estos celebres investigadores linglistas, se les atribuye
aportaciones directas con la educacién del sordo y su vinculacién con el entorno
social, familiar, escolar y laboral. Pero la necesidad de reconocer a la Lengua de
Seflas como Lengua Natural de los escolares sordos hace posible que se dirija la
educacion de manera Optima. La evolucion historica de la problematica de la
comunicacion del sordo ha supuesto el transito por diferentes Modelos de
Comunicacion: Oralismo, Lengua de Sefas, Bimodalismo, Comunicacion total y

tltimamente, el Bilinglismo.

En el caso del bilinglismo, sus bases epistemologicas tienen fundamento en las
dimensiones linguisticas, socioldgicas, pedagogicas y psicoldgicas. Los estudios
actuales aceptan la lengua de sefias como un lenguaje con caracteristicas
propias, tal como fue sefialado anteriormente en este documento y sostienen que
los nifilos y nifias sordas e hijos de padres sordos usuarios de la lengua de sefias,
siguen en la adquisicién de la lengua un desarrollo evolutivo cognitivo y linguistico
similar al de los nifios y nifias oyentes con respecto a la lengua oral. Esto nos
permite afirmar la necesidad de que este modelo linguistico es adecuado para los
nifios, nifas sordas y a la vez la necesidad de que los sordos constituyan una ratio
equilibrada con el resto de los profesionales del centro escolar, evitandose
importantes diferencias de status lograndose el mismo equilibrio y prestigio de

ambas lenguas.
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D. Propuesta de Protocolo de intervencién del alumno sordo o hipoacusico
dentro del Departamento de Voz, Audicion y Lenguaje — IPHE

Este protocolo responde a la necesidad de gestionar buenas practicas dentro del
departamento de fonoaudiologia con respecto a la poblacién sorda e hipoacusicas
que se atiende. Siendo que el disefio e implementacién de un flujo de atencién
como este requiere de la participacion e intervencion de los profesionales
involucrados, es aconsejable, que esta propuesta sea revisada a profundidad y
actualizada segun los criterios técnicos que tenga a bien reformular o replantear el

equipo técnico de fonoaudiologia.

En consideracion a la nueva concepcion de intervencion técnico pedagogico hacia
las personas con sordera e hipoacusia, se contemplan las dimensiones
lingUisticas en su parte gestual, visual, oral, verbal y escritora Ademas, queda
expreso mediante este esbozo que la alternativa de intervencidon aplicable a esta
poblacién por parte del equipo transdisciplinario, en el cual esta incluido el técnico
de fonoaudiologia sera “el bilingliismo”. Lo que sugiere de la misma forma que los
deméas equipos técnico ** deberan hacer los ajustes necesarios para la

implementacion de un protocolo similar en su gestion intervencionista.
Propuesta de protocolo:

1. El ingreso al servicio de Fonoaudiologia se dara de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el Manual de procedimiento del Ministerio
de Educacion, el Programa Educativo Individual y el flujograma de

atencion (Documentos Adjuntos).

2. Los estudiantes con diagnéstico establecido ingresan por medio del
Programa de Estimulacion Precoz o provenientes también con
diagndstico de alguna institucién de salud de la comunidad de manera
directa. Los estudiantes que sean referidos al Departamento de Voz,

Audicion y Lenguaje seran remitidos al punto N° 1.

* Trabajadores Sociales, Psic6logos, Terapistas Fisicos, Terapistas Ocupacionales entre otros.
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. Una vez ingresado a la institucion, la Unidad de coordinacion canalizara

a un determinado Programa acorde a su diagndstico establecido.

. El ingreso al Departamento de Voz, Audicion y Lenguaje se dara por
medio de una referencia detallada del director del Programa o Escuela,
docente u otro especialista dentro de la Institucion (Psicologia, Terapia
Fisica, Terapia Ocupacional, Trabajo Social, Fisiatria, Pediatria,
Neurologia, Otorrinolaringologia, Odontologia, Oftalmologia, Ortopedia,

Psiquiatria)

. Entrevista o Anamnesis al acudiente acorde al documento que reposa

en el departamento (Documento Adjunto).

. Verificacion de Evaluacion Audiologica donde sera remitido a la seccion
de Audiologia del IPHE para actualizar o corroborar Diagndéstico

Audiologico.

. Evaluacion del Lenguaje: El estudiante sera evaluado con evaluaciones

cualitativas tales como:

a. Evaluacion cualitativa segun lista de cotejo del desarrollo secuencial

natural del nifo de 12 meses a 5 anos de edad.

Referencia: “Los Problemas de la Audicién en la Edad Preescolar
(Identificacion, Diagnostico y Tratamiento del Nifio Sordo- Enfoque
de la Terapia Auditivo Verbal) Autores: Lilian Flores Beltrdn y Pedro

Berruecos Villalobos.

b. Evaluacién segun edades auditivo verbales y etapas de Desarrollo.
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Pruebas Estandarizadas:

Se aplicaran pruebas estandarizadas cuando segun cuadro de edades

auditivo verbales se encuentre en un nivel IV o superior a este.

c. Registro Fonoldgico Inducido (Monfort y Juares 1989) Rango de
edad de 3 aflos a 6 afios 5 meses: Consta de 57 laminas con
dibujos, manual de evaluacion y hoja de registro. Evalla la expresion
espontanea y la repeticion.

d. Test de Vocabulario en Imagenes Peabody (Lloyd M. Dunn 1959).
Rango de 2 afios 5 meses a 18 afios): Consta de 150 items
ordenado segun su dificultad donde solo sefialara la respuesta.

Evalta nivel de vocabulario adquirido.

e. Prueba de Lenguaje Oral de Navarra-PLON (Aguinaga y Cols,1991)
Rango de edad de 4 afios a 6 afos: Consta de material grafico
especifico para cada una de las edades y de las areas a evaluar.

Evalua forma, contenido y uso de lenguaje.

f. Test lllinois de Aptitudes Psicolinguisticas (Kirk y Cols 1968) Rango
de edad de 2 afios 5 meses a 10 afios 5 meses: Consta de 1 manual,
3 cuadernillos y 1 hoja de respuesta donde evalla comprension
auditiva, comprensién visual, memoria secuencial visomotora,
asociacion auditiva, memoria secuencial auditiva, asociacion visual,
integracion visual, fluencia verbal, integracion gramatical, expresion

motora e integracion auditiva.

8. Referencia a otros especialistas.

9. Firma del contrato de atencion del servicio de Fonoaudiologia por parte del

padre o acudiente (Ver Adjunto).
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10. Intercambio de informacién para la planificacion: Se realizara con el

docente y otros especialistas involucrados en el caso.

11. Cita con el padre de familia o tutor, para entrega de resultados y plan de

tratamiento.

12. Citas de seguimiento.
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INSTITUTO PANAMENO DE HABILITACION ESPECIAL
DIRECCION NACIONAL DE SERVICIOS TECNICOS Y MEDICOS
DEPARTAMENTO DE VOZ, AUDICION Y LENGUAJE.

GUIA O MODELO DE INTERVENCION

Nombre:

Cédula:

Edad:

Fecha de Nacimiento

Fecha de Evaluacion

Dx. Audiolégico

Dx. Logopédico

Fonoaudidlogo

Instituto Panamefio de Habilitacion Especial — IPHE
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Referencias a:

Objetivo
General:

Objetivos
Especificos
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Areas a Rehabilitar:
LENGUAJE

Comprension

Expresion
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Articulacion

Habla
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Voz

Recomendaciones

Instituto Panamefio de Habilitacion Especial — IPHE

31



E. INVESTIGACION
1. Disefio de Investigacion

El presente disefio corresponde al plan o estrategia ejecutada para obtener la
informacion de la investigacion:

.  TITULO PROYECTO
La educacién del sordo en Panam@, un abordaje para adecuar la

oferta de los servicios en el marco de la convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad - ONU

.  AUTORES
Noel Daniel
Eneida Ferrer Ferguson
Ema Barragan
Colaboradores:
Mariana Santoya, Departamento de Voz, Audicion y Lenguaje del IPHE
Yadira Zamora, Subdirectora de la Escuela Nacional de Sordos (g.e.p.d.).
Dalvis Atkins, Subdirectora de la Escuela Nacional de Sordos
Padres de Familia de personas con sordera e hipoacusia
Asociacion Nacional de Sordos de Panama, ANSPA

Asociacion Nacional de Intérpretes, ANPROSIS - REPA

Profesionales que trabajan en la tematica y con las personas sordas e
hipoacusicas

Docentes en Educacion Especial y de la Escuela Nacional de Sordos
Personas Sordas Adultas y Profesionales
Grupos de personas encuestadas, vinculados a la sordera.

Profesora Ada Sanchez de Romero, Maestria en Educacion Especial
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. INTRODUCCION

El presente trabajo surge debido al interés y a la necesidad de adecuar la oferta
de servicios en las areas de promocion, prevencion, habilitacion y rehabilitacion y
educacion para la poblacion con sordera e hipoacusia a la luz de lo establecido en
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con discapacidad (CDPD) vy el
Protocolo Facultativo de la Convencion.

En cuanto a la habilitacion y rehabilitacion el articulo 26" sefiala textualmente:

1. Los Estados Partes adoptardn medidas efectivas y pertinentes, incluso
mediante el apoyo de personas que se hallen en las mismas circunstancias,
para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la
maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la
inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal fin, los
Estados Partes organizaran, intensificaran y ampliaran servicios vy
programas generales de habilitacion y rehabilitacion, en particular en los
ambitos de la salud, el empleo, la educacion y los servicios sociales, de
forma que esos servicios y programas:

a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una
evaluacion multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la
persona,;

b) Apoyen la participacion e inclusion en la comunidad y en todos los
aspectos de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las
personas con discapacidad lo mas cerca posible de su propia
comunidad, incluso en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes promoveran el desarrollo de formacién inicial y continua
para los profesionales y el personal que trabajen en los servicios de

habilitacion y rehabilitacion.

'* eyes y Decretos sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Secretaria Nacional de
Discapacidad, Politica de Inclusién Social de las Personas con Discapacidad y sus Familias,
Gobierno Nacional, Ley No.25, de 10 de julio de 2007. pagina 39
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3. Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el uso
de tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas con
discapacidad, a efectos de habilitacién y rehabilitacion.

En cuanto a la educacién el articulo 24'° sefiala en sus acapites 3, 4 y 5 lo

siguiente:

3. Los Estados Partes brindardn a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de
propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados
Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos,
medios y formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y
habilidades de orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo
entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la
identidad linglistica de las personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y
las nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los
modos y medios de comunicacion mas apropiados para cada persona y
en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y
social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos
maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o
Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los
niveles educativos.

Esa formacién incluird la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso

de modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y alternativos

!® | eyes y Decretos sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Secretaria Nacional de
Discapacidad, Op. Cit., paginas, 36 -38
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apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las
personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad tengan
acceso general a la educacién superior, la formaciéon profesional, la
educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los
Estados Partes asegurardn que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad

Esta investigacion puntualizara a través de revision de documentos nacionales e
internacionales, encuestas y entrevistas la situacion de la oferta de servicios a la
luz de los articulo antes sefalados de la CDPD y propondra basada en la politica
actual de discapacidad y el rol legal que le toca al IPHE “una propuesta de
ejecucion y desarrollo de la politica publica focalizada, que permita la oferta de
servicios pertinente para esta poblacion que asegure el acceso al desarrollo

pleno”, que le ha sido negado histéricamente.

IV. PROBLEMA

La UNESCO estima que a nivel mundial alrededor de 40 de los 115 millones de
nifos y nifas que estan fuera de la escuela en el mundo tengan alguna
discapacidad. Y solamente el 2% de los nifios y nifias en esta situacion consiguen
concluir sus estudios. La tasa mundial de alfabetizacion de personas adultas con
discapacidad llega apenas al 3%, y al 1% en el caso de las mujeres con
discapacidad (PNUD, 1998).

El monitoreo internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad
en las Américas realizado por la Red Internacional sobre Discapacidad (IDRM,
2004) al comparar la poblacion infantil con discapacidad estimada con la cantidad
de nifios inscriptos en el sistema educativo, se observa que soélo entre el 20% vy el
30% de los nifios con discapacidad asisten a la escuela” (IDRM, 2004, pag. 15)
Las estadisticas disponibles sobre los indices de abandono o desercién escolar de
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad son escasas. También lo son,

las informaciones estadisticas disponibles, y casi inexistentes que cotejan estos
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indices con los que corresponden a los alumnos/as sin discapacidad, e igualmente
son escasos los datos sobre el éxito o el fracaso escolar (absoluto y comparativo)
de esta poblacion.

En América Latina y el Caribe, de acuerdo a datos del Banco Mundial, s6lo entre
el 20% y el 30% de los nifios/as con discapacidad asiste a la escuela y que éstos,

cuando entran, suelen ser excluidos enseguida de los sistemas educativos.

Datos recientes obtenidos durante la Conferencia Internacional de Interpretes en
Lengua de Sefias en Panam@, el Presidente de la Federacion Mundial de Sordos,
Colin Allen en su disertacion sobre el tema: Piensa Globalmente, Actua
Localmente'’, indico que la situacion de la poblacion sorda a nivel mundial es
realmente grave, las Organizaciones internacionales de sordos calculan que el
90% de los niflos y adultos sordos del mundo nunca han ido a la escuela por lo
gue son mas o menos iletrados. Este escenario es realmente alarmante si la
comparamos con la situacién de las personas con discapacidades visuales que

también comparten el grupo de las discapacidades sensoriales®®.
La Asociacion Nacional Sueca

Factores Basicos de los Derechos Humanos de las

Parsonas Sordas para los Sordos ha desarrollado
desde hace décadas
" investigacion sobre este tema y
actualmente ha iniciado el
proyecto the Global Educacion
Pre-Planning Project on the

Human Rights of the Deaf

People con la participacion de la

Federacion Mundial de Sordos,

7 Esta disertacién Colin Allen la presenté en la Conferencia Internacional de la WASLI en Durban
Sudéfrica y volvié a mencionarlo en la Conferencia Internacional de Interpretes en Lengua de
Sefias de Panama.

'® Nota: A las personas sordas e hipoacusicas no les agrada ser llamados discapacitados auditivos. Sin
embargo, la sordera e hipoacusia es una discapacidad sensorial que en muchas ocasiones no afecta las
funciones mentales.
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la Asociacion Danesa para los Sordos DDL, la Asociacién Finlandesa para Sordos

FAD y la Federacion Noruega para los Sordos NFD).

El cuestionario de esta investigacion consta de 126 preguntas dentro de los
siguientes tdpicos: los antecedentes de las organizaciones nacionales, las
caracteristicas de la poblacion sorda, legislacidn y politicas, acceso a los servicios
publicos, acceso a los servicios de los medios; estatus legal de la lengua de
sefas, acceso a la educacion, servicios de interpretaciéon en lengua de sefas y

acceso a un empleo digno.

La Federaciéon Mundial de Sordos senala que se ha observado frecuentemente
que el uso de la lengua de sefa ha sido reprimido en muchos paises y no es
permitido en la educacion regular.  Otro hecho relevantes que las personas
sordas no estan conscientes de los derechos que tienen, y viven como un grupo

altamente marginado en la mayoria de los paises en via de desarrollo.

Informacidén: Conferencia Internacional de Interpretes en Lengua de Sefas, por
Colin Allen, Presidente de la WFD, Panama, abril 2012.

A nivel internacional y acorde con la Convencion de la ONU por los derechos de
las personas con discapacidad se reconoce la necesidad de la implementacion
de cuatro factores basicos para asegurar la proteccién de los Derechos Humanos

de las personas Sordas. Estos son

1. Reconocimiento y uso de lenguajes(s) de sefa, incluyendo el
reconocimiento y el respeto de la cultura del sordo y su identidad.
Educacidn bilingue en lenguaje de sefas y el lenguaje nacional.

3. Accesibilidad en todas las areas de la sociedad y la vida, incluyendo la
normalizacion de la legislacidon nacional para asegurar la igualdad
ciudadana para todos y prevenir la discriminacion.

4. Tener acceso a interpretacion en lenguaje de sefas.
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V.  ANTECEDENTES

Panama cuenta con una educacion del sordo basada en el modelo oralista desde
1951, dispensado por la Escuela Nacional de Sordos y las Extensiones a nivel
Regional del IPHE. Pero, a través de los afios no se ha logrado definir de manera
clara un Proyecto Curricular para la Habilitacion y la Educacion del Sordo. Lo
anterior se desprende desde la base de la formacién docente y sobre los origenes

que tuvieron su creacion y evolucion como Escuela.

En la primera mitad de los afios 70 surge un gran movimiento de Integracion
Educativa hacia los centros de educacion regular y progresivamente los
estudiantes se van integrando a su comunidad en la modalidad de Integracion 1y
2. Esta modalidad de atencion crea los salones de integracion y el traslado de

personal especializado a fin de asegurar la atencion de los déficits de los alumnos.

La Constitucién Politica de la Republica de Panama (1972)*°, en su articulo 91

establece en materia educativa textualmente que:

"Todos tienen derecho a la educacion y la responsabilidad de educarse. El Estado
organiza y dirige el servicio publico de la educacion nacional y garantiza a los
padres de familia el derecho de participar en el proceso educativo de sus hijos. La
educacion se basa en la ciencia, utiliza sus métodos, fomenta su crecimiento y
difusion y aplica sus resultados para asegurar el desarrollo de la persona humana
y de la familia, al igual que la afirmacion y fortalecimiento de la nacién panamefia
como comunidad cultural y politica. La educacion es democrética y fundada en
principios de solidaridad humana vy justicia social", enmarcando asi el derecho que
tienen todos a recibir una educacion de calidad.

La Constitucion plantea en el Articulo 106%°: “La excepcionalidad del estudiante en
todas sus manifestaciones sera atendida mediante educacién especial, basada en

la investigacion cientifica y orientacion educativa”.

19 Constitucion Politica, Republica de Panama, Reformada por los Actos Reformatorios de 1978,

por el Acto Constitucional de 1983, los Actos Legislativo No.1 y No.2 de 1994 y el Acto Legislativo

No.1 de 2004. Editorial Mizrachi & Pujol, S. A. Jose Martin Moreno Pujol, Séptima Edicion 2005,
agina 33.

°Constitucion Politica, Republica de Panamé, Op. Cit. Pagina 35.
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En el afio de 1972, un grupo de 32 docentes de la Escuela Nacional de Sordos, se
capacitan en el Instituto Oral Modelo, de Buenos Aires, Argentina, fortaleciéndose

el modelo oralista.

Segun el trabajo final para optar al titulo de Maestria en Educacion Especial:
Diagnostico de las condiciones sociales y educativas de las personas sordas y
adultas que residen en Panama?, se plantea que desde los afios 1977 surgié una
influencia internacional con respecto a los avances de la educacion del sordo en

Panama, de lo cual el presente documento resalta lo siguiente:

Paralelo a los logros de la educacién de la personas sorda a nivel
internacional, lo cual ejerce influencia en el ambito educativo nacional, a
través de las personas sordas y centros educativos relacionados con la
problematica educativa de esta poblacion como lo es el Instituto Oral
Modelo de Argentina, el Instituto Mexicano de Audicion y Lenguaje y la

Universidad de Gallaudet en Estados Unidos.

Con relacién a este ultimo, la Universidad de Gallaudet fue promotora de la
Filosofia de la Comunicaciéon y conservadora de la Lengua de Sefias, y
ofrecié apoyo a otros paises de Centroamérica, el Caribe y Panama para la
formacion de docentes en esta filosofia. Luego, en el afo 1979, se
desarroll6 el Simposio en Comunicacién Total y Lengua de Sefas, a lo cual
asistieron docentes de las Republicas de El Salvador, Nicaragua, Honduras,

Belice, Costa Rica y Panama.

Para esta fecha Costa Rica presento el Libro de Lengua de Senas editado
por el Ministerio de Educacion Publica y los Programas para la ensefianza
de nifios/as sordos/as con los dos sistemas de ensefanza, el método oral y

la filosofia de la comunicacion total.

Posteriormente, se establece en 1981 en Costa Rica como sede, el
Programa Regional de Recursos para la Sordera (PROGRESO), en la
Universidad Rodrigo Facio, en la Escuela de Orientacion y Educacion

*'elaborado por Ada de Romero y Azucena de Duarte™
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Especial de la Facultad de Educacion, quien fue la responsable de darle
continuidad a este programa en los paises del area de Centroamérica y
Panama. Los fondos para este programa provienen de Gallaudet

University, a través del Centro Internacional de la Sordera,

Simultaneamente, en el afio 1979, se funda la Asociacién Nacional de Sordos de
Panama?®?, quienes promueven desde su creacion la utilizacion de la Lengua de
Seflas Panamenas. Pues, el 21 de diciembre de 1980, la Asociacién Nacional de
Sordos de Panama vy el Instituto Panamefo de Habilitacion Especial ofrecen el
Primer Seminario de Comunicacion Total y Lengua de Sefias®®. Luego de este
seminario, la Asociacién Nacional de Sordos, el Instituto Panamefio de Habilitacion
Especial y la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) realizan el curso basico
de Comunicacion Total y Lenguaje de Sefias, del 7 al 19 de septiembre de 1981,

en la Ciudad de Panama.?

De estas acciones de capacitacion, puede verificarse parte de los origenes y de
las raices de la Lengua de Sefias Panamefas (LSP)?*, que tiene su influencia
sociolinguistica y psicolinguistica en la Lengua de Sefias Americanas (ASL) y de la
Lengua de Sefias de Costa Rica (LESCO). Sin embargo, no cabe duda que estas

dos lenguas se mezclaran con la lengua natural originaria del sordo panameio.

No obstante, la educacion del sordo en Panama continuo con la linea estratégica
orientada a la formacién oralista; quedando en la planta fisica los nifios con

hipoacusia y sordera en edades de 2 a 7 afos.

Tanto fue asi que, que en esta misma década, docentes y especialista en voz,
audicion y lenguaje viajan a Yugoslavia a formarse en el método verbo tonal, de

Peter Guberina en el Centro Suvag. En este método oral se reafirma, bajo

2 Fundada por Orlando de la Togna, persona sorda que viaja a la Universidad de Gallaudet en
Estados Unidos, quien a su regreso inicié la orientacion sistemética en Lengua de Sefias a las
personas sordas de Panama. Op cit. Ada de Romero y Azucena Duarte, pagina 133

Dictado en las instalaciones del IPHE, por Ligia Afa y Ana Cordero, ambas expositoras de Costa
Rica, formadas en la Universidad de Gallaudet, 1980
24 Con la participacion de la Expositora Internacional de la Universidad de Costa Rica, Ana Cordero
% Toda lengua tiene raices y origenes; por ejemplo, el espafiol es una lengua romance que tiene
su origen del latin
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planteamiento que «El sordo tiene defectos en sus érganos auditivos, pero su
poder acustico permanece intacto en el cerebro, y el método intenta o trata de
encontrar ese potencial y estimularlo a través del ritmo, la entonacién y las

pausas»,

Sin embargo, volviendo a la fecha memorable de los ochentas, se generan
cambios en la oferta de servicios para la poblacién sorda. Por ejemplo, del
Instituto Panamefio de Habilitacion Especial, viajaron maestros de la Escuela
Nacional de Sordos, con recursos propios y algunos con recursos institucionales a
la Universidad de Gallaudet, en los Estados Unidos, a formarse en Comunicacion
Total y Lengua de Senas. Posteriormente, una delegacién del Centro
Internacional de la Sordera, de Gallaudet, visitaron al IPHE por medio de la

Asociacion Nacional de Sordos de Panama.

No obstante, debido a la distancia y el costo que representaba la formacion en
Comunicacion total y Lengua de Sefias en los Estados Unidos, otros docentes
viajaron a la Republica de Costa Rica, al Instituto Mima Bravo y se forman en
Lengua de Sefas. Como ha sido mencionado en lineas anteriores, en este pais
se habia creado la sede del Programa Regional de Recursos para la Sordera,
PROGRESO que tenia como responsabilidad velar por el desarrollo de la Region

Centroamericana en la tematica de la sordera.

Adicional a ello, el Instituto Panamefio de Habilitacién Especial, la Organizacién de
los Estados Americano, el Instituto Interamericano del Nifio y Gallaudet College,
realizan en Panama, el Seminario “Comunicacién Total: una alternativa en la
educacion de la personas sorda”, del 10 al 14 de septiembre de 1984. Luego,
para el afo 1985, el IPHE y la OEA, contindan ofreciendo seminarios de

Comunicacion Total “Mis Manos también pueden Hablar”

Esto trajo como consecuencia la implementacion de aulas pilotos en la Escuela
Nacional de Sordos — de Planta y en Escuelas Integradas, tales como: Escuela Dr.
Belisario Porras, Escuela Justo Arosemena, Escuela Angel Rubio, en la Filosofia
de la Comunicacion Total para la integracion de la Lengua de Senas en el proceso
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educativo desde la educacién inicial. Asi como también existian aulas pilotos bajo

la concepcidn de la metodologia oralista y verbo tonal.

Los niflos ingresaban a procesos de formacion oralista y segun su grado de
avance se definia su participacién bajo la concepcion del modelo oral o en la
comunicacion total. Esto no estaba definido bajo un parametro objetivo per se

(Ver Encuesta a Docentes).

En el afio 1992, con la accién conjunta de los padres, la Asociacion Nacional de
Sordos de Panamd, defiende un proyecto de ley que luego es sancionado,
convirtiéndose en ley de la republica, Ley No.1, de Proteccion al Discapacitado
Auditivo que reconoce la lengua de sefias como el lenguaje natural de la persona
sorda y su uso en ambientes escolares. En cuanto a la educacion la ley® sefiala

textualmente, en sus articulos 2, 3, 4,5y 6:

Articulo 2: En el desarrollo de los planes y programas de estudio del sub-sistema
regular del primero, segundo y tercer nivel educativo, el docente especializado
utilizara técnicas como lenguaje de seflas panamefio y/o lenguaje oral y otras
metodologias universales aceptadas.

Articulo 3: Podran establecerse servicios educativos especializados en las
entidades educativas particulares para el discapacitado auditivo, siempre que se
ajuste a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 4: Se entregara certificado o diploma reconocido por el Ministerio de
Educacién al estudiante discapacitado auditivo que culmine satisfactoriamente
los planes y programas de estudio del primero, segundo y tercer nivel educativo.
Articulo 5: El instituto Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE) coordinara con
la Asociacion Nacional de Sordos de Panamd y otras asociaciones particulares y
civicas, la organizacion y realizacion de programas de adiestramiento,
capacitacion y actualizacion, en el uso del lenguaje de sefias panamefias, en el

lenguaje oral y en el uso de otras metodologias universalmente aceptadas,

% Ley No. 1 de 28 de enero de 1992, por la cual se protegen a las personas discapacitadas
auditivas.
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dirigidas a los docentes y otras personas interesadas que atenderan al
discapacitado auditivo.

Articulo 6: El IPHE coordinarad conjuntamente con las universidades oficiales y
particulares y con instituciones de ensefianza superior la organizacion de
programas que permitan el ingreso y culminacion de los estudios superiores del
estudiante discapacitado.

Ocurre que era de esperarse que esta Ley trajera como consecuencia
lineamientos estratégicos puntuales con respecto a la educacion del sordo en el
IPHE. No obstante, la aplicacién de la lengua de sefias en la educacion de sordo
no se dio en la forma que se esperaba. Pues, la educacion del sordo contintio con

esa postura ecléctica.

En la década de los noventas, surgen algunos cambios sustanciales en el sistema
educativo, bajo el criterio de su “Modernizacion”. Se incluye el uso de nuevas
tecnologias, como el visualizador fonético, auxiliar tecnolégico del método verbo
tonal. Ademas, las tendencias metodologicas que surgen en la educacion
especial a nivel mundial, llevan a aplicar la “Comunicacién Total” como una forma

para desarrollar y ensefiar el lenguaje como medio de comunicacion.

El Cddigo de la Familia o Ley 3 de 17 de mayo 1994 consagra por fin, el derecho
gue tiene toda persona con discapacidad a ser respetada como ser humano
estableciéndose textualmente en su articulo 518: “ El discapacitado tiene los
mismos derechos que la Constitucion, este Cédigo y las demas leyes confieren a
los ciudadanos y a la aplicacion de lo que en su interés superior dispongan los

convenios o tratados internacionales".

En cuanto a la materia educativa dispone: "hacer efectiva y obligatoria la
coordinacion interinstitucional e intersectorial, a fin de lograr el acceso a los
servicios meédicos y educativos que asi se requieran para el logro de los objetivos
gue asi se enmarcan, garantizando que tal atencion sea dispensada tanto en el
centro de salud como en el educativo mas cercano a la comunidad, con la debida

orientacién del I.P.H.E" (articulo 519).
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Con la Ley No0.34, bajo la connotacion de la “Modernizacion de la Educacion”, se
adiciona a la Ley No.47, de 1946, Organica de Educacion, el marco legal
correspondiente a la Educacion Inclusiva, en el Titulo Ill, sobre el Sistema
Educativo, la Estructura Académica o Educativa, capitulo I, Subsistema Regular,
articulo 54 y del Capitulo II, Subsistema No Regular, articulo 63, Seccién Tercera,
Educacion Especial, articulos 71, 71-A, 71-B, 71-C, 71-CH.

Articulo 63,...El Ministerio de Educacién coordinara, orientara y supervisara las
acciones educativas que se desarrollen en el subsistema no regular, tanto en los
centros oficiales como particulares, con el propésito de establecer la articulacion
apropiada entre el subsistema regular y no regular en lo académico y en lo

administrativo.

Articulo  65: La educacion inicial atendera al nifilo de manera integral,
fundamentalmente, y permitira detectar a los nifios que necesiten atencion
especial. Contara con la participacion de la familia, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacion asi como de otros sectores afines.
Articulo 71: El subsistema no regular atendera, mediante educacion especial, a
las personas que por sus condiciones fisicas, sensoriales, mentales o sociales,
no puedan beneficiarse Optimamente del proceso de ensefianza aprendizaje
ofrecido por el subsistema regular. Esta poblacion tendra derecho a ser atendida
en el subsistema regular, cuando sus condiciones asi lo requieran. Esta poblacién
comprende:
1. Personas discapacitadas fisica y mentalmente.
2. Personas con trastornos especificos de aprendizaje, con desajustes
sociales y con problemas de quimio dependencia
3. Personas con condiciones intelectuales excepcionales vy talentos
especiales.
Articulo 71-A: El Ministerio de Educacion supervisara y coordinara las acciones
educativas que se desarrollen en las instituciones especializadas del Estado y
particulares, en lo relativo a los programas educativos que se desarrollen en

centros oficiales y particulares donde se imparte educacion especial.
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Articulo 71-B: La educacion especial impartida a impedidos fisicos, mentales y
sensoriales, debe darse como proceso permanente que tienda a brindar igualdad
de oportunidades en la educacion respecto a los demas, sin embargo debe dejar
margen para una mayor flexibilidad en la aplicacién de normas referentes a la
edad de admision, la promocion de una clase a otra y, cuando sea oportuno, a los
procedimientos de examen.

PARAGRAFO: Los programas de integracion para nifios, nifias, jovenes y adultos
discapacitados exigen la planificacion y la intervencion de todas las partes
interesadas. Estos programas se desarrollaran en etapas, acorde a las
posibilidades de la discapacidad y de los planes y programas implementados por
el Ministerio de Educacion. Todos estos programas tendran el reconocimiento
oficial del Ministerio de Educacion.

Articulo 71-CH: La educacion especial sera impartida a las personas con
desajustes sociales o con problemas de quimio dependencia y contribuira a su
rehabilitacion e incorporacion a la vida social. ElI Ministerio de Educacion
coordinarda, con las entidades oficiales y particulares, la reglamentacion de las
respectivas acciones y programas educativos.

En el afo 1995, el IPHE ofrece un curso de Comunicaciéon Manual: Visual y

Gestual®’

, a estudiantes del Instituto Superior de Especializacion, ISE. Al final de
este curso, en enero de 1996, técnicos, docentes y personas sordas
comprometidas con la educacién del sordo, reunidos en las instalaciones del
IPHE, deciden la fundacién de la Asociacion Nacional para la Promocion de los
Servicios de Interpretacion para Sordos en la Republica (ANPROSIS — REPA),
Asociacion Nacional de Intérpretes en Lengua de Sefias de Panama, la cual esta
adscrita a la Asociacion Nacional de Sordos de Panama y afiliada a la Federacion
Mundial de Sordos (WFD) y a la Asociacion Mundial de intérpretes en Lengua de

Sefias (WASLI).

“'Dictado por Noel Daniel (Interprete en Lengua de Sefias), Jessenia Archibold (Instructora en
Lengua de Sefas) y Betzaida Berguido (Instructora en Lengua de Sefias, IPHE — Panama,
Capacitacion de 1995 - 1997
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En 1997, bajo el auspicio de la UNESCO, se realiza el Primer Encuentro Nacional:
Inclusiébn un Reto a la Modernizaciéon Educativa con el objetivo de recabar la
informacién y experiencias de los Marcos Institucionales de los distintos
organismos gubernamentales y no gubernamentales que se dedican a la atencion

educativa de la poblacién con Necesidades Educativas Especiales.”

En el afio de 1999, el IPHE ofrece en su programa de capacitacion docente de
verano, el seminario sobre “La comunicacién y el lenguaje en la educacion de las

personas con discapacidad”.”

Ese mismo afo, se sanciona la Ley 42, de Equiparaciéon de Oportunidades, la
misma sefiala el uso de la lengua de sefias como herramienta de accesibilidad

para las personas sordas y su uso en television y en eventos de interés publico.

En el afio 2000, se aprueba el Decreto Ejecutivo No.1 del 4 de febrero, en donde
se dicta la normativa sobre inclusibn educativa para las personas con

discapacidad.

En el afio 2001, el IPHE y la Federacion Mundial de Sordos, realiza una accion de

Capacitacion sobre “Educacion, Politicas de Gobierno e Interpretacion”.

En afio 2002, la Escuela Nacional de Sordos transforma su programacion
educativa en planta, incorporando la lengua de sefias con un grupo experimental

prescolar.

Profesionales y directivos de la Escuela Nacional de Sordos y del IPHE, participan
en acciones de capacitacion y actualizacion para la toma de decisiones en el
intercambio profesional con instituciones internacionales pioneras en la educacion
del sordo: Instituto Oral Modelo, de Argentina; Instituto Nacional de Sordos de
Colombia, INSOR; Universidad de Gallaudet, “Deaf Way Two — 2002; Policlinica

8 Documento de la UNESCO, Elaborado por UNESCO: Cesar Picon, Eneida Ferrer, Francisco
Alvarado, Juan Bosco Bernal y otros; Editado por César Picon, Consejero de Educacion,
Impresion: Imprenta Universitaria, Universidad de Panama, 1997

*Dictado por la Dra. Graciela Alisedo, Cooperacién Técnica de Buenos Aires Argentina, IPHE —
Panama, 1998.
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Zuvag, de Zagreb — Croacia, Verbo Tonal, Federacion Mundial de Sordos,
Congreso Mundial en Canada.

A partir del afio 2005, se instaura en el IPHE el Plan Nacional de Educacion
Inclusiva, que cambia el rumbo de la Integracion de las personas con discapacidad
en las escuelas regulares. Para esta fecha, las personas con discapacidad se
matriculan directamente en centros educativos cercanos a su vivienda. Esto
genera un impacto en la educacion de las personas sordas e hipoacusicas,
influyendo en la promocion de los servicios y apoyos para la habilitacion de esta
poblacién.*

Sin embargo, el IPHE en cooperacion técnica internacional con la Republica de
Argentina, realiza el seminario: “Comunicacion y Lenguaje del Nifio con Pérdida

Auditiva”.%!

Aun cuando la Ley establece al IPHE como la institucion que coordina la formacion
en Lengua de Sefias® y otras metodologias universalmente aceptadas®, los
cursos para la formacion y la educacion continua de los intérpretes no estan
disponibles de manera permanente y el reconocimiento de la profesion de

intérpretes no esta formalizado

También, se reconoce como ley, la Convencion de la ONU desde el 7 de agosto
de 2007 fecha en la que el Estado Panamefio ratifica la Convencion y su Protocolo
Facultativo convirtiéendose en ley de la Republica el 10 de julio del 2007,

integrandose asi al derecho positivo nacional.

% Esto se debié a la interpretacion asumida “inclusion masiva, cierre de los servicios de
habilitacion”
*0p cit, Graciela Alisedo, 2006.

% Cursos en Lengua de Sefias dictados en el IPHE por Indira Rios, Melva Fajardo, Vielka
Villarreal, Carlos Vega, Carlos Villarreal, Alba Quintana, Osman Pastrana, Miosotis Machore,
Yamileth Castillo

%« _la organizacion y realizacién de programas de adiestramiento, capacitacién y actualizacion, en
el uso del lenguaje de sefias panamefias, en el lenguaje oral y en el uso de otras metodologias
universalmente aceptadas, dirigidas a los docentes y otras personas interesadas que atenderan al
discapacitado auditivo”, Ley No.1 de 28 de Enero de 1992
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En el aflo 2007, la Escuela Nacional de Sordo, culmina su proceso de inclusion
masiva. Y las aulas para la habilitacion de las personas sordas en la ENSOR son
convertidas en Salones de Capacitacion, Tecnologia Virtual, Biblioteca,
Documentacion, Informatica (Red Social -JAWS) y otros.

Con el traslado antes sefialado, se eliminaron los servicios especializados, tales
como: tecnologia de la informacion y comunicacion para sordos; Ritmo y
Psicomotricidad para la expresion corporal; Entrenamiento auditivo y Estimulacion
Sensorial; Lectura labio facial general y especifica; articulacion y voz; organizacion
del lenguaje y terapia de lenguaje, entre otras, debilitindose los procesos de
habilitacion para las personas sordas e hipoacusicas, debido a que en las
escuelas no se contaba con las condiciones necesarias, adecuaciones de acceso
e infraestructuras para brindar atencion adecuada al proceso inclusivo: el espacio
fisico, interpretes en lengua de sefas, equipos adaptados para la habilitacion del
sordo, sefializacion en las escuelas,

Convirtiéndose esta situacion en una debilidad como principal limitante al proceso
inclusivo. Pues, dado esta situacion emergente, en el plano internacional se
ratifica y sefiala la necesidad de constituir o reorganizar los centros de recursos
gue ofrecen servicios y apoyos especificos para la habilitacion de las personas
con discapacidad e incluir a los alumnos con las herramientas necesarias
psicolinguisticas necesarias para asegurar éxito del proceso inclusivo.

Se experimenta ademas que las aulas no cuentan con las condiciones basicas
para albergar nifios sordos, o0 sea, sonorizacion y aislamiento de ruido. Se observa
gue con las constantes lluvias, sobre el techo de zinc produce un estrepitoso ruido
dificultando el uso de los audifonos en los nifios y obstaculizando todo trabajo

auditivo y pedagdgico.

Por las razones antes mencionadas surge el rechazo de los estudiantes, padres y
madres a estas instalaciones, y el reclamo por los servicios especializados antes

mencionados.

Esta situacion representa como se sefiala a nivel internacional una debilidad en la

atencion a los alumnos con discapacidad que requiere de ser subsanada a fin de
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asegurar el derecho y el acceso a la educacion de calidad y calidad en la

educacion

Cumpliendo con lo que establece la Ley No.l, la Seccion de Capacitacion y
Desarrollo del Servidor PuUblico, continua la realizacion de acciones de
capacitacion docente (2007), generandose Nivel Béasico 1, el Lengua de Sefas
Panamefias. Esta coordinacién de acciones de formacién y capacitacion en

Lengua de Sefias Panamefias®* se extiende para el 2009, a 4padres de familia.

En julio de 2011, la institucién envia a un Profesor® a Sudafrica a participar en la
Conferencia Internacional de Interpretes en Lengua de Sefias y al Congreso
Internacional de la Federacion Mundial de Sordos, en Durban.

Bajo el auspicio de la Defensoria del Pueblo y con la participacion conjunta de la
Asociacion Nacional de Sordos y la Asociacion Nacional de Interpretes en Lengua
de Sefas, proponen al IPHE, que cobije la iniciativa de realizacion de un Curso de
Formacion de Interpretes en Lengua de Sefias, del 16 de febrero al 13 de abril de
2012, avalado por el Ministerio de Educacion mediante el Aval N0.106/82/2012,

Caodigo de la Region de Panama Centro.

Para la clausura de este curso de formacion de intérpretes, el IPHE realiza del 16
al 20 de abril de 2012, en las instalaciones del Centro de Capacitacion de la
Procuraduria de la Administracién, con el patrocinio de otras® organizaciones
publicas y privadas, instituciones de gobierno y con la participacion de dignatarios
de la Federacion Mundial de Sordos (WFD) y de la Asociacion Mundial de
Interpretes en Lengua de Sefias (WASLI), la Primera Conferencia Internacional de

Interpretes en Lengua de Sefias — Panama.

* Instructoras en Lengua de Sefias: Vielka de Vergara, Alba Quintana y Miosotis Machore

% Noel Daniel, Profesor de la Escuela Vocacional Especial, Delegado Representante de Panama
ante la Asociacion Mundial de Intérpretes en Lengua de Sefias (WASLI)

% Defensoria del Pueblo, Asociacién Nacional de Sordos de Panama (ANSPA), Asociacion
Nacional para la Promocion de los Servicios de Interpretacion para Sordos en la Republica de
Panama (ANPROSIS — REPA), Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP), Secretaria Nacional
de Discapacidad (SENADIS), Corporacion Medios de Comunicacion (MEDCOM), Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEl), entre otras.
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El 28 de junio de 2012, en el Hotel RIU, la Direccidon de la Escuela Nacional de
Sordos presenta ante la Direccion General, Direccion Nacional de Educacion
Especial y Asesoria Educativa, el anteproyecto sobre Centro Especializado para
sordos, para su revision. Por ello, surge la reformulacion y revision de los
servicios de habilitacion y educacion para las personas sordas de manera que se
pueda trazar la linea de accion estratégica y se defina claramente la politica

institucional educativa en torno a esta poblacion.

En Julio de 2012, el IPHE ofrece Cursos de Lengua de Sefias® a Padres de
Familia, organizado por la Seccion de Capacitacion y Desarrollo del Servidor
Publico y la Escuela para Padres para que los padres aprendan a comunicarse y

apoyar mejor a sus hijos sordos.

Ese mismo mes de julio, la Asociacion Nacional de Intérpretes en Lengua de
Senas de Londres “ASLI” ofrecié una pasantia, para que los asistentes obtuviesen
conocimientos, informacion y exposicién en y sobre los servicios relacionados con
los sordos, capacitacion en interpretacion en lengua de sefias y la provision para
el desarrollo estratégico de servicios para sordos en Panama. La pasantia tuvo un
contexto mas amplio, que incluyé la visita a la Asociacién de Sordos Britanicos,
BDA, un numero de escuelas de sordos y oficinas — negocios, dirigidos por sordos
(organismos y empresas de formacion y servicios de sordos), reuniones con “Deaf
Cognition and Language Research Center” centro de investigacion en tematica de

la sordera.

Pues, siguiendo la secuencia y analisis de los puntos anteriores, podemos sefialar
gue Panama adolece de servicios de habilitacion y educativo bilingtie para la
poblacién sorda, los cuales ademas de ser servicios promulgados por la
Convenciéon de los Derechos Humanos, se constituyen en la base fundamental
para el desarrollo linglistico y del pensamiento; asi como para el acceso al

conocimiento de estas personas.

% Dictado por Digna Barsallo Chial, Instructora en Lengua de Sefias, adscrita a la Escuela para
Padres, julio 2012
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Desde la perspectiva Social

Fundaciones y Organizaciones publicas y privadas han fomentado el desarrollo de
acciones para el mejoramiento de la educacion de los sordos en Panama, entre
las que se puede mencionar al Club de Leones, a la Asociacién Nacional de
Intérpretes en Lengua de Sefias (ANPROSIS — REPA).

De manera integradora, puede expresarse que desde su creacién y fundacién y en
su mision social, la Asociacion Nacional de Sordos ha realizado, a lo largo de su
trayectoria, acciones tendientes a mejorar la educacion y calidad de la educacién

de los sordos en el suelo patrio.

Aunado a ello, desde su conformacién mediante Decreto en el 2004 y luego de su
creacion en el 2007, la Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS) ha
contribuido en gran medida con la realizaciéon de acciones de capacitacion en el
ambito social, para el aprendizaje y uso de la Lengua de Sefias Panamefias, asi
como también, en la promocion de los servicios de interpretacion en Lengua de
Sefias en diversas instituciones publicas, tales como el Organo Judicial, la Policia

Nacional, entre otras.

Analisis de la informacion estadisticas

Panama. Prevalencia de la Poblacion con Discapacidad,
por lugar de residencia, segun grandes grupos de edad: enero 2006.

Poblacién con Discapacidad
Grandes grupos de edad Total Residencia (Area)
(Afos) Urbana | Rural | Indigena
Numero
TOTAL 370,053 208,805 136,827 24,421
0 - 4 (Infantes) 9,410 4,647 3,387 1,376
5 - 9 (Escolares) 17,072 8,133 7,735 1,203
10 - 19 (Escolares - Adolescentes) 36,848 22,221 12,137 2,490
20 - 39 (Adultos Jovenes) 74,197 46,095 22,794 5,308
40 - 64 (Adultos Medio) 149,390 84,014 55,340 10,036
65 vy mas (Adultos Mayores) 83,136 43,695 35,433 4,008
Porcentaje

TOTAL 11.3 10.1 13.§ 13.5
0 - 4 (Infantes) 3.0 2.6 3.3 4.9
5 - 9 (Escolares) 1.8 3.9 6.5 4.3
10 - 19 (Escolares - Adolescentes) 5.9 6.3 5.5 5.4
20 - 39 (Adultos Jovenes) 7.2 5.6 8.3 11.5
40 - 64 (Adultos Medio) 20.0 16.6 25.7| 38.0
|65 vy mas (Adultos Mayores) 41.8 36.6] 48.5 62.1|

Fuente: Primera Encuesta Macional de Discapacidad. Enero 2006.
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Con el fin de corroborar con la informacion presentada con antelacién, se aprecia
en el cuadro a continuacion, el PENDIS (Panama - 2006), sefala los siguientes

datos acerca de la prevalencia de discapacidad:

En cuanto al tipo nos arroja la siguiente informacion

CUADRO N° 65 Prevalencia De La Discapacidad Por Sexo Segun Tipo De Discapacidad:
Republica De Panama, Enero 2006.

Tipo de Total de Personas con Sexo
Discapacidad discapacidad Masculino Femenino
N? % Ne % Ne %
TOTAL 360329 111 165670 10.1 | 194665 12.0
Visual 83757 2.6 40689 25 43068 2.7
Auditiva 20711 0.6 10234 0.6 10476 0.6
Fisica 63013 1.9 23730 1.4 39283 24
Intelectual 15201 0.5 8497 0.5 6704 0.4
Psiquiatrica 4976 0.2 1794 0.1 3182 0.2
Organos y 19882 0.6 11377 0.7 8504 0.5
Sistemas
Multiples 152782 4.7 152782 4.2 83440 5.2

Poblaciéon Total: 3,260,645; masculino: 1,644,832; Femenino: 1,615,813
FUENTE: Primera Encuesta Nacional de Discapacidad, enero 2006.

En relacién al nivel de instruccion para la poblacion con discapacidad, a diferencia
de la poblacién general, se centra en el nivel de primaria con un 44,4%, mas alto
en mujeres (23,4% que en hombres 21,0%); seguido de la secundaria en un
30,0%, mas alto en mujeres (17,4% que en hombres (12,4%) y de la
analfabetizacion que ocupa un porcentaje significativo en esta poblacién (13,6%) a
diferencia de la poblacion general que es menos de la mitad (6,4%).Esta condicion
de analfabetizaciéon para ambas poblaciones es mayor en mujeres que en
hombres siendo mas marcada en la poblaciéon con discapacidad (mujeres 7,6% vy

varones 6,0%).

Cabe resaltar el hecho de que en el nivel de educacién superior universitaria, solo
un 9,4% de la poblacién con discapacidad tienen titulos universitarios en
comparacioén con la poblacién general que esta por arriba del 22%. Sin embargo
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las pocas personas con discapacidad que han llegado a obtener estos estudios

académicos son el doble en mujeres que varones (6,1% a 3,3% en hombres).

Adicional ello, el Departamento de Estadistica de la Direccion Nacional de
Planificacion del IPHE®®, registra para el afio 2011, el IPHE brinda servicios de a
682 estudiantes con sordera e hipoacusia, 357 de ellos masculino y 325

femeninos.

Cuadro No. 13
Nifios(as) y Jovenes con Discapacidad que recibieron Servicios de Habilitacion Especial en Centros
Educativos, por Sexo, segun, Condicién y Discapacidad Especifica
Al 31 de diciembre de 2011

Condicién / Discapacidad Especifica Total Sexo -
Hombre Mujer
Total 13,280 8,165 5,115
Retraso mental 7,257 4,468 2,789
Sindrome de Cornelia Lange 2 - 2
Demencia en la enfermedad de alzheimer (g30.-+) 1 - 1
Retraso mental leve 1,516 949 567
Retraso mental moderado 722 423 299
Retraso mental grave 2 2 -
Retraso mental profundo 126 68 58
Retraso mental, no especificado 4,444 2,779 1,665
Sindrome de Down 444 247 197
Discapacidad auditiva 682 357 325
Anacusia 1 - 1
Ceguera y disminucion de la agudeza visual 2 2 -
Hipoacusia conductiva y neurosensorial 2 2 -
Hipoacusia conductiva bilateral 4 2 2
Hipoacusia conductiva, unilateral con audicion irrestricta
contralateral 2 - 2
Hipoacusia neurosensorial, bilateral 310 157 153
Hipoacusia neurosensorial, unilateral con audicion irrestricta
contralateral 20 10 10
Hipoacusia mixta conductiva y neurosensorial, bilateral 4 1 3
Hipoacusia mixta conductiva y neurosensorial unilateral con
audicion irrestricta contralateral 1 1 -
Sordomudez, no clasificada en otra parte 1 1 -
Hipoacusia, no especificada 294 157 137
Otros trastornos del oido, no clasificados en otra parte 33 20 13
Otros trastornos del oido en enfermedades clasificadas en
otra parte 7 3 4
Malformacién congénita del oido, no especificada 1 1 -
*® cuadro No.13, Nifios (as) y jovenes con discapacidad que recibieron servicios de habilitacion especial en
centro educativos, por sexo, segun condicion y discapacidad especifica al 31 de diciembre de 2011.
Instituto Panamefio de Habilitacion Especial, Direccidon Nacional de Planificacion, Estadisticas 2011
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En el caso de esta poblacidn cabe senalar que al analizar la situacion de avance

debe tenerse en cuenta dos aspectos fundamentales:

e la evolucion historico que han llevado los servicios de atencién separados
en dos corrientes opuestas la oralista y la que promueve el uso de la lengua
de sefas y;

e la situacion diagnostica. Esta poblacion es heterogénea y diferente desde
este punto de vista .Reconocemos que la edad de aparicion juega un papel
fundamental, el tipo de sordera y el tipo de perdida y sobretodo la
prescripcion de audifonos y ultimamente la situacidn de los implantes
cocleares.

Estas situaciones deben ser correctamente evaluadas y en profundidad analizadas
al observar los factores numéricos que engloban a esta poblacién y generaliza su
avance y éxitos. Lo que no cabe la menor duda es que la forma de intervencién, el
momento del diagndstico y el uso de ayudas técnicas son factores decisivos al

analizar lo éxitos alcanzados.

Sin embargo lo mas importante es analizar la situacion anteriormente descrita a la
luz del enfoque actual del concepto discapacidad ya que toma una dimension
grave la ausencia de disfrute de sus derechos que los coloca en situacién de
vulnerabilidad social. Hoy dentro del marco conceptual de la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud (CIF, OPS, OMS.
2001), discapacidad es una circunstancia resultante de la interaccion entre la
condicion del individuo y los factores contextuales, ambientales, que a su vez

generan limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion.

La CIF afirma categdricamente: “la discapacidad es mas el resultado de barreras
ambientales que de una condicién de salud o de una deficiencia y debe ser
transformada en la agenda cientifica y, después, en una evidencia valida y fiable®,
y su primer objetivo es identificar intervenciones que puedan mejorar el nivel de

participacion de las personas con discapacidades. (OMS, 2001)
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En el caso de las personas sordas hay que dejar atras la concepcion de déficity la
atencion centrada en la superacion del mismo y concentrar la atencion en los
procesos de equiparacion de oportunidades: o sea. la utilizacion por parte de las
personas sordas y su entorno de la lengua de sefas, los intérpretes y las ayudas
técnicas a fin de asegurar la participacién plena de esta poblacién que les asegura

el acceso al bienestar

Esto solo sera posible promoviendo mejoras en lo relativo a la oferta de los
servicios y a la vez en el disefio de nuevas ofertas concebidas como medio para
asegurar desarrollo e independencia o en su defecto autonomia personal que
asegure su dignificacion y autovaloracion personal superando asi la dependencia

histérica y social en la que se encuentra.
VI.  MARCO TEORICO

Las concepciones hacia las personas sordas han marcado diversos modelos para

su atencion:

e En laAntigiedad, el “sordomudo” era considerado idiota y demente;
incapaz de recibir educacion, se conceptualizaba que no podian leer,
escribir ni entender. Legalmente tenian prohibido comprar, vender,
heredar y contraer matrimonio.

e Con el cristianismo surge la concepcion que genero el Modelo
asistencialista y que dejo relegada la situacion de discapacidad a la caridad
publica naciendo el modelo de atencién aplicado a instituciones atendidas
por organizaciones religiosas o benefactoras civiles, en donde las personas
con discapacidad quedan sujeto a la buena misericordia a fin de desarrollar
su labor.

e Durante la Edad Media, se pudieron observar situaciones divergentes:

% Si vivia en una ciudad o en un pueblo grande eran utilizado como

siervos para tareas como ayudantes de cocina y limpieza.
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X/
X4

% Legalmente no se les permitia casarse ni entrar en la Iglesia. Sin
embargo en pueblos pequefios y en comunidades sordas se
comunicaba con los vecinos por signos.

Siglo XVI, Con el Renacimiento comienza la educacién de la persona

sorda. Entre sus precursores tenemos a Girolano Cardano; empezé a

educar a las personas sordas mediante un conjunto de simbolos y gestos y

a Pedro Ponce de Ledn; cuyo método incorporaba la dactilologia, la lectura

y el habla.

Siglo XVII, destacamos a Juan Pablo Bonet; continta con la obra de Pedro

Ponce de Leon. Su enfoque era oralista, aunque incorporaba la

comunicacion manual y dactilologia.

Siglo XVIII, El Abad de Lepée, funda en Paris la primera Escuela Publica

para sordos. Observando el sistema de sefias natural utilizado por los

sordos organiza un sistema de signos llamados signos metddicos que
incorporaba la gramatica francesa a la comunicacién manual.

Principios del Siglo XX mediados del Siglo XIX, Se realiza el Congreso

Internacional sobre la instruccion de los sordomudos (Milan 1880 donde se

aprobo la resolucion que otorga la superioridad del habla sobre las sefias

para incorporar a los sordomudos a la vida social y proporcionarles una
mayor facilidad en el lenguaje. La utilizacion simultanea de la Lengua de

Sefias y habla tiene la desventaja de perjudicar el habla, la lectura labial y

la precision de ideas. Por todo ello declara el método oral puro como el

mejor.

En el Siglo XX, a partir de 1960. Se logra recuperar el uso de la Lengua

de Seflas para la educacion de la persona sorda basada en tres motivos

fundamentales:
% Estudios de lengua de Sefias Americana dieron el valor linglistico y
expresivo a las Sefias.

s Se acepta que el aprendizaje temprano de la Lengua de Sefias

favorece la comprension y el desarrollo cognitivo.
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% El oralismo como unico método de aprendizaje no estaba dando los
resultados esperados.
e Finales Siglo XXy Siglo XXI.
A partir de este siglo se acepta la necesidad del uso de ambas corrientes
metodoldgicas, uso combinado de la Lengua de Sefias y Oral para asegurar
el acceso a los aprendizajes a las personas sordas.

Como vemos en esta breve resefia histérica una vez superado el modelo
segregacionista la historia de la educacion para sordos dentro del modelo medico
rehabilitatorio esté repleta de posiciones antagdénicas metodolégicas: El Oralismo
versus La Lengua de Sefias; los Unicos martires de estas batallas tedricas han
sido las personas sordas. Pues, el siglo XIX, se convirtio en una cruenta batalla

entre los partidarios de la metodologia oralista y los de la Lengua de Senias.

Hubo diferentes modalidades, diversos enfoque pero la misma esencia del
conflicto metodolégico, ubica a los oralista, defensores fervientes del modelo
clinico focalizado en la perdida, en la deficiencia y en la manera de intervenirlo,
como la alternativa para la normalizacion del sordo o sea, segun su criterio, logra
gue el sordo hablara, haciéndolo lo mas parecido a un oyente, en contrario sensu,
a los a partidarios de la metodologia en la Lengua de Sefias; produciendo un
proceso de segregacion a la inversa que aisl6 mas al sordo dentro de sus
comunidades usuarios de la lengua de sefias y recrudeciendo aun mas las

dificultades de comunicacion e insercion social.

Hoy en dia los defensores del uso de la lengua de sefias creen que la primera
meta de la educacion de un nifio sordo equilibrado es que pueda comunicarse

usando su lengua “natural” (para los nifios sordos) de Sefias.
VIl.  JUSTIFICACION

Este proyecto se justifica desde el punto de vista de la oportunidad de promover
ofertas de servicios para sordos en las areas de salud y la educacion sustentada
en procesos de pertinencia y enmarcados en la Convenciéon de los Derechos de
las personas con discapacidad, fundamentos sobre los cuales se consagra que
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aseguren la habilitacion y rehabilitacion con miras a la inclusion educativa, social
y laboral de las persona sorda e hipoacusicas para asegurar el desarrollo pleno
de sus competencias y habilidades, cerrando asi el ciclo de marginacion vy
segregacion.

Esta oferta educativa debe sustentarse en las teorias sociolinguisticas y
psicolinguisticas, los enfoque oralista actuales, el respeto a la ensefianza de la
lengua de sefias , en la capacitacion profesional necesaria para afrontar este
desafio , el desarrollo de las habilidades cognitivas de los estudiantes sordos, el
desarrollo de metodologia que asegure la adquisicién de la lengua lecto escrita y
los avances tecnoldgicos en lo referente a las protesis auditivas y los dispositivos
de apoyo y centros de recursos, asi como la deteccion temprana del nifio y nifia

con sordera e hipoacusia debido a la aplicacion del tamizaje neonatal auditivo.

Cabe resaltar que todas las investigaciones de actualidad hacen énfasis en la
atencion en centros especializados en la ensefianza del nifio y nifia sordo (a) en

las edades de 0 a 6 afos.

En septiembre de 2006, el Comité sobre los Derechos del Nifio aprobd la
Observacion General N° 9 relativa a “Los derechos de los nifios con
discapacidad”, la cual reafirma el principio de la no discriminacion y de la igualdad
de oportunidades, reiterando que la educacién inclusiva “no debe entenderse y
practicarse simplemente como la integracion de los nifios con discapacidad en el
sistema general independientemente de sus problemas y necesidades”, debiendo
la escuela adaptarse y hacer los ajustes necesarios para responder y acoger las
personas con discapacidad. Esta importante observacién introduce la idea de
mantener servicios y programas de apoyo, inclusive de educacion especial,
siempre y cuando esté al servicio de la inclusién mas eficaz de la persona con
discapacidad en la clase regular, la que debe estar matriculada en los afios que

correspondan a la educacion obligatoria, derecho inalienable de todos y todas.

La convencion de la ONU en su Articulo 24 se refiere especificamente a la
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Educacion, y crea la obligacion para los gobiernos de realizar dos situaciones
fundamentales para asegurar el acceso a la educacion para los alumnos con

discapacidad:

» Proporcionar educacion a los nifios, jovenes y adultos con discapacidad en
igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias; y

» Proporcionar esa educacién dentro de un sistema educativo inclusivo.
Sin embargo la educacion inclusiva requiere ser vista y revisada desde el
entendimiento de un cambio ante los desafios educativos, dejando atras el
paradigma centrado en el déficit y en las dificultades de aprendizaje y adaptacion
a la escuela, hacia un paradigma centrado en el potencial de los alumnos/as, asi
como los desafios que tiene la escuela para adaptarse a ellos y ensefarles de la
mejor manera posible, asegurando asi verdaderos procesos de equiparacion de

oportunidades.

Este enfoque reconoce que los alumnos con discapacidad a veces necesitan que
se aborden sus necesidades especiales de diversas maneras ya sea mediante el
suministro de equipos como braille o proétesis auditivas, la accesibilidad fisica en
los centros escolares, adaptacion del plan de estudios y la formacion y
capacitacion apropiada de docentes y personal especializado , o incluso retirar a
los alumnos para formacion especial tales como lenguaje de sefias para los

alumnos sordos, o formacion sobre movilidad y braille para los alumnos ciegos.

Ante este nuevo paradigma las organizaciones de discapacidad que participaron

en las negociaciones de la CDPD llegaron al consenso de que la

Educacién Inclusiva significa ser parte del sistema educativo ordinario, con las
necesidades individuales atendidas, y en el caso de alumnos ciegos, sordos,
sordo ciegos, y para alumnos con dificultades auditivas, algunas veces ser

educados en grupos separados.

La politica de Disabled Peoples International (DPI) incluye la posibilidad de que los

alumnos sordos, ciegos o sordos ciegos sean educados en grupos separados.
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La politica de la Union Mundial de Ciegos (UMC) pide que las escuelas separadas
sean una opciodn. La politica de la Federacién Mundial de Sordos (FMD) establece
qgue la “Inclusion como una simple colocacion en una escuela ordinaria carente de
una interaccion significativa con los comparieros de clase y los profesionales en

todo momento es equivalente a la exclusion.”

La Federacién Mundial de sordos FMS apoya el derecho de los nifios sordos a
adquirir el pleno dominio de su lenguaje de sefias como su “lengua materna,” asi
como también aprender el idioma o los idiomas utilizados por su familia y su

comunidad.

La inclusion para el alumno sordo significa un ambiente pleno de servicios y
apoyos, con elementos, estrategias y herramientas centradas en el alumno. Esto
permite que desarrolle todo su potencial educativo, social y emocional. Ya que
como una simple ubicacibn en una escuela ordinaria sin una interaccion
significativa con los compafieros de clase, los profesionales en todo momento y
sin los recursos y apoyos, se convierten en una verdadera exclusion y no

asegurara su participacion.

En el marco de las politicas y estrategias del desarrollo del pais donde la
educacion ocupa un lugar preferencial para cerrar la brecha de la pobreza en las
personas con discapacidad y su familia. Es por esto que este proyecto, se
identifica plenamente con las politicas y objetivos de la agenda global basada en
los seis objetivos de Educacion Para Todos de Dakar y en la Meta de Desarrollo
del Milenio, la Convencion internacional ONU , la ley 25 de 2007 y por ende en el
ordenamiento juridico nacional. Pues el mismo resuelve la oferta de servicios para
la habilitacion de la poblacién con sordera desde la prevencion, atencion
tempranamente, fortaleciendo las habilidades y capacidades de esta poblacion,
en total pertinencia con la tecnologia informacién y comunicacion para el logro de

mejores oportunidades de desarrollo en la educacion especializada.

Panama cuenta con una naciente iniciativa de un programa de deteccién temprana

de poblacién sorda por medio del tamizaje auditivo aplicado en las instalaciones
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de MINSA y de la Caja de Seguro Social y que lamentablemente no cuanta aun
con una ley que lo desarrolle pero que se lleva con éxito desde el Hospital de
Niflos que apoya a la maternidad del Hospital santo Tomas desde las
instalaciones de CSS. Sin embargo luego de su deteccion, no se cuenta con un
Centro Unico de atencion que pueda guiar y dirigir la intervencién que actualmente
se realiza dentro de las instalaciones de salud y dentro del Programa de
Estimulaciéon Precoz del IPHE.

Las politicas publicas en nuestro pais tienen como objetivo general promover y
consolidar la inclusién social de la poblacion con discapacidad y su familia a fin de
garantizar su desarrollo humano pleno. Y sus componentes estratégicos son la
promocién, la prevencion, la equiparacion de oportunidades la habilitacion y
rehabilitacion.

Como se ha sefialado se hace indispensable implementar programas y servicios
enmarcados en los DDHH que aseguren la creacion de ambientes favorables
inclusivos que favorezcan la participacion y eliminen la exclusion. Solo asi las
personas con discapacidad podran vivir como ciudadanos libres, sujetos de

derechos.
VIll.  HIPOTESIS DE TRABAJO

Actualmente se desconoce si los servicios brindados a la poblacion con
discapacidad guardan la pertinencia con los propuestos por la CDPD, lo que

induce a formular las siguientes interrogantes:

¢,Cudl es la situacion general que prevalece en el campo de los servicios de

habilitacion y rehabilitacion que se ofrece a la poblacién con sordera e hipoacusia?

¢,Cuédles son los tipos de servicios, de recursos humanos, tecnolégicos o

financieros disponibles para favorecer el bienestar de las personas sordas?

¢,Cudles son los vacios, necesidades, o carencias que en materia de servicios de
habilitacion o rehabilitacion, existen en las instituciones que atienden personas
sordas e hipoacusicas?
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Discapacidad a la luz de la CDPD?

¢Existe correspondencia entre la oferta de los servicios de habilitacion y

rehabilitacion con las normas y politicas publicas establecidas en materia de

sordera e hipoacusia?

IX.
1.

X.

OBJETIVOS DE INVESTIGACION
Objetivos generales:
Conocer la situacion general que prevalece en materia de oferta de
servicios habilitacion y educativos que se brinda a las personas sodas,
hipoacusicas y de sordo ceguera en la Republica de Panama.
Determinar la necesidad de mejorar la oferta existente y establecer ofertas
nuevas que aseguren la equiparacion de oportunidades para esta
poblacién en el marco de la CDPD
Objetivos especificos:
Examinar la oferta de los servicios de habilitacion y rehabilitacion para las
personas sordas, hipoacusicas y con sordo ceguera en las areas de salud y
la educacion.
Comparar la oferta de servicios de habilitacion y rehabilitacion para sordos
en Panama con las politicas establecidas en el tema de discapacidad.
Proponer estrategias para el fortalecimiento de los servicios de habilitacion
y rehabilitacion de las personas sordas, hipoacusicas y con sordo ceguera
en el contexto de la salud y la educacion acorde a las politicas publicas
actuales en discapacidad y las competencias legales del IPHE
POBLACION

La poblacion abarca nifiez, adolescencia y adultez, estudiantes de la Escuela

Nacional de sordos; de Escuelas, Programas y Extensiones del IPHE y de los

Centros Educativos Inclusivos, estudiantes de la Universidad y egresados. Integra

desde la educacion inicial hasta la educacién superior. En cuanto al desarrollo de

encuesta, se toma una muestra aleatoria simple para la recopilacién de

informacion a profesionales que de una manera u otra atienden a esta poblacion

educativa y que seran de suma relevancia para el desarrollo de acciones del
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mejoramiento y la prestacion de los servicios especializados y de apoyo a los

sordos dentro de la comunidad educativa.

Xl.  METODOLOGIA

La metodologia utilizada en esta investigacion, es descriptiva, exploratoria, accion,

participacion y ha sido desarrollada como a continuacion se presenta:

Etapa 1 — Génesis y Presentacion del Proyecto de Investigacion — Primera

Investigacion

DETALLE

FECHA

Presentacion del proyecto de ENSOR por Ema
Barragan directora

28 de junio de 2012 en el
Hotel RIU

Andlisis del anteproyecto presentado el 28 de
junio

Del 28 de junio al 20 de julio
de 2012,

Reformulacion
presentado por
Investigacion

y ampliacion
ENSOR -

del proyecto
Disefio de la

Del 20 al 27 de julio de 2012

Integracion del nuevo proyecto al modelo de
investigacion utilizado por el IPHE. Integracion
de Titulos de Investigacion: - Abordaje Educacion
del Sordo

Del 27 de julio al 7 de
Agosto de 2012

Desarrollo de la investigacion

Del 7 de Agosto al 12 de
octubre de 2012

Elaboracion de Encuesta, su aplicacion y analisis
de los resultados — a profesionales vinculados o
no con la tematica, padres de familias y sordos
Profesionales

Del 15 al 19 de Octubre

Presentacion de la investigacion para su
validacion a colaboradores y personal de la
Escuela Nacional de Sordos

22 de octubre de 2012

Reunidn con la Asociacién Nacional de Sordos
de Panama, Asociacion Nacional de Interpretes
en Lengua de Sefas y Sordos Profesionales —
toma de encuesta a Sordos

24 de octubre de 2012

Documento preliminar sobre investigacion

24 al 26 de octubre de 2012

Entrega de Documento preliminar sobre la
investigacién con propuesta al Departamento de
Investigacion del IPHE

31 de octubre

Encuentro de Investigadores — Presentacion de la
Investigacion

Del 6 al 9 de noviembre de
2012
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Etapa 2 — Implementacion de la Propuesta

DETALLE FECHA
Habilitacion de salones Enero 2013
Seleccién de personal Enero 2013
Captacion y seleccion de alumnos Enero 2013
Seguimiento del proyecto piloto Enero a Diciembre de 2013

Primer Seminario de Lengua de Sefas para | Agosto 2013
docentes y técnicos fonoaudidlogos de la
Escuela Nacional de Sordos de Panaméa
Elaboracién de la propuesta de protocolo de | Febrero 2014
intervencion y presentacion de la propuesta
en el Seminario de Lengua de Sefas para
Fonoaudidlogos del IPHE, MINSA y CSS
Elaboracion del Documento De junio de 2012 a junio de
2014

Xll. RECURSOS
Recursos Humanos:

La Escuela Nacional de Sordo cuenta con el recurso humano (directivos, docentes
y técnicos) para enfrentar los nuevos retos de ofrecer educacion especial a
edades mas tempranas a la poblacidén sorda, hipoacusicas y con sordo ceguera;
asi como también cuenta con los recursos para dar continuidad a los procesos de
habilitacion y ensefianza en la educacion basica general y educacion media,
modalidades de atencién que se encuentra bajo el paragua institucional. Sin
embargo, por la ampliacion de la cobertura y las ofertas de servicios para la
habilitacion, educacién continuada y la educacion superior la Escuela Nacional de
Sordos requiere de la incorporacibn en su personal, recursos humanos
especializados en areas ocupacionales que corroboren al desarrollo enmarcado
en la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad para la

prestacion de los servicios.
Xlll.  RESULTADOS

La propuesta para mejorar la oferta servicios hacia las personas sordas en

Panama consiste en la prestacion de servicios para la habilitacién, deteccion,

64
Instituto Panamefio de Habilitacion Especial — IPHE



atencion, habilitacion inclusion escolar y laboral y al desarrollo de la lengua y
para el desarrollo de las habilidades bésicas para el aprendizaje de los contenidos
del curriculo, en la lectura, escritura, aplicaciones matematicas y en el uso de

nuevas tecnologias para la educacion.

Se trabajardn areas especificas que le permitiran al nifio-a con hipoacusia y
sordera la educacion en condiciones de igualdad de oportunidades con sus pares
oyentes, permitiéndole el logro de los fines y objetivos de la educacién panamefa.

El analisis de los resultados encontrado en esta investigacion aparecera en un

apartado correspondiente
XIV. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

Al final del estudio, los investigadores puntualizan sus comentarios Yy

recomendaciones de acuerdo a los resultados encontrados

XV. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
INFORMACION

El Abordaje en la educacion del sordo para adecuar la oferta de los servicios para
su habilitacién, rehabilitacién y educacion en el marco de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad — ONU amerita la aplicacion un
instrumento de recoleccion de datos, como recurso de acercamiento a la
informacion precisada. Para tales fines, se aplicara una encuesta a grupos de
participantes o personas vinculadas a la sordera; y en el mismo formularios,
aparecera un apartado especial para docentes y estudiantes, que debe ser llenado

unicamente por ellos respectivamente.
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FORMULACION DE ENCUESTA — APLICACION DE MUESTREO ALEATORIO
SIMPLE PARA SABER CANTIDAD DE PERSONAS A ENCUESTAR

No. GRUPO DE PARTICIPANTES O MUESTREO ALEATORIO
PERSONAS VINCULADAS A LA SIMPLE
SORDERA ESTRATIFICADO*

Abogado 3
Arquitecto 1
Directores de Escuelas, Programas y
Extensiones del IPHE >
Directores de Escuelas Inclusivas
Docentes en Educacién Especial
Docentes en Educacion Regular e
Inclusiva
Estudiantes en Educacion Media 4

8. Fonoaudiologos o Terapista de
Lenguaje 5

9. Instructores en Lengua de Sefias
Panamenas >

10. | Interpretes en Lengua de Sefas
Panamefas >

11. | Médicos Foniatras 3

12. | Médicos Otorrinos 0

13. | Médicos Audiologos 5

14. | Padres de Familia 4

15. | Periodistas 1

16. | Psicélogos 1

17. | Técnicos en Audifonos y Audibmetro >

18. | Terapistas Fisicos 0

19. | Terapistas Ocupacionales >

20. | Trabajadores Sociales 1

* Como se desconoce la poblacion total de personas vinculadas con la sordera, se toma una muestra
aleatoria aplicada en el Programa Excel, considerando a cada grupo de participantes como un estrato
aleatorio, luego se estima la muestra sobre un total de 50 encuestas y se obtiene el resultado de cuantas
personas de cada estrato se van a encuestar. Estadistica para la Administracién, Cuarta Edicion, David M.
Levine, Thimothy C. Krehbiel y Mark L. Berenson; Consulta a: Dra. Rita Takakuwa, Coordinadora de
Investigacidon, Universidad Tecnoldgica de Panama; Lic. Oscar Bolafios, Jefe de Departamento de
Estadisticas, Instituto Panamenio de Habilitacién Especial, Octubre de 2012
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Nota: El equipo de investigadores aplicara, por separado, la misma encuesta a
los docentes de la Escuela Nacional de Sordos que trabajan con sordera y a un
total de veinte (20) personas sordas graduadas en educacion media y superior con
el fin de validar la encuesta y para enriquecer las respuestas resultante de los
profesionales encuestados. No se incluyo a las personas sordas y a los docentes
de las personas sordas con los encuestados de la muestra aleatoria de 50
personas vinculadas con la sordera, comprendidos entre los veinte (20) diferentes
estratos de grupos de participantes para evitar sesgo en la informacion
suministrada, pues a criterio y recomendacion de investigadores, las personas
sordas y sus maestros son los mas conocedores de la temética en cuestion y
pudieran ejercer influencia en los resultados esperados por su vinculacion
profesional, en el caso de los docentes; y en lo personal, en el caso de las
personas sordas. Sin embargo, las respuestas de los grupos de participantes
encuestados o diferentes estratos, pueden compararse con los resultados que se
obtendran de los docentes que trabajan en sordera y de las mismas personas
sordas.
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ENCUESTA SOBRE OFERTA DE SERVICIOS

La presente encuesta tiene como finalidad recabar informacion que permita
adecuar la oferta de los servicios en el area de promocion, prevencion,
habilitacion, rehabilitacion y educacion para la poblacion con sordera, hipoacusia y
sordo ceguera, a la luz de lo establecido por la Convencion de los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad. Esta investigacion tiene una
finalidad cientifica y por lo tanto, le agradecemos su disponibilidad en ofrecernos la
informacion requerida, la cual sera manejada de forma confidencial. Le
agradecemos conteste todas las preguntas, no es necesario su nombre, ni firma.

Instrucciones: Lea detenidamente cada enunciado y conteste marcando con un
gancho en el espacio correspondiente la respuesta que usted considera mas
apropiada.

01.Numero de ficha (colocado por los encuestadores)

I. Identificacion

02.Regién Educativa [__|Provincia [__] Distrito [_] Corregimiento [ ]
03.Lugar de Trabajo
04.Profesion

[I. CONVENCION PARA LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Conoce lo que establece la Convencion sobre los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad 1Si 2No []

05.La educacion del sordos e hipoacusicos requiere los siguientes servicios y
procesos:

SERVICIOS Sl NO PROCESOS Sl NO
1. Prevencion 1. Orientacién
2. Formacién y

Capacitacion

Investigacion Cientifica

Adaptacion de audifonos

con Método Oral

5. Estimulacion
Multisensorial

B w

2. Tratamiento
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6. Adaptacion de audifonos
con Lengua de Sefas

7. Implante coclear con
Método Oral

8. Implante coclear con
Lengua de Sefas

9. Aprendizaje y desarrollo
de la Lengua de Sefas
Panamefias

10.Aprendizaje y desarrollo
de la Lengua de Sefas
Panamefas con apoyo
Tecnolégico

11.Aprendizaje y desarrollo
de la Lengua Oral

12.Aprendizaje y desarrollo
de la Lengua Oral con
Lengua de Sefas

13.Investigacion Cientifica

3. Habilitacion

14.Lenguaje expresivo

15. Articulacion y voz

16.Entrenamiento Auditivo

17.Expresion corporal

18.Lectura labio facial

19.Lenguaje comprensivo

20.Seguimiento y
Calibraciéon de ayudas
técnicas

21.Investigacion Cientifica

4. Educativos

22.Lectura y Escritura de la
Lengua Hablada
(Espafiol)

23.Estructuracion
Gramatical

24.0rganizacion del
Lenguaje

25.Ayudas  Técnicas vy
Audiovisuales

26.Orientacion Educativa

27.Ensefanza en Escuela
Especial

28.Ensefianza en Inclusion
educativa

29.Desarrollo Personal vy
Social

30.Enseilanza en Lengua
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de Sefas a bebes por
Maestros Sordos Adultos

31.Participacion en
Educacion Inicial (de 0 a
3 afios)

32.Participacion en
Educacién Béasica
General (de 4 a 15 afos)

33. Participacion en
Educacion Media (de 16
a 18 afnos)

34.Transicion — admision,
induccién Preparatoria

35. Participacion en
Educacion Superior

36.Transicion — Practica
Profesional

37.Investigacion Cientifica

. Rehabilitacion

38.Asistencia a Terapia de
Lenguaje oral y auditiva

39.Ensefianza de la Lengua
de Sefas Panamefas

40.Aprendizaje y utilizacion
de Tecnologia de
rehabilitacion

41.Investigacion Cientifica

. Equiparacion
de
Oportunidades

42.0btencion y Disposicion
de servicios de
Interpretacion en Lengua
de Sefias y Guias
Interpretes

43.Aplicacion de
Accesibilidad  universal
para sordos

44.0btencion y Disposicion

de servicios de
Interpretes Sordos
45. Participacion en

Educacion Continuada

46.Investigacion Cientifica
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lIl. TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION (TIC)

personas sordas e hipoacusicas1§ | 2No

¢,Cuales?

TIC

Sl

NO

TIC

Sl

oz

1. Estenotipia
computarizada

15.Visualizador
fonético

2. Computadora

16.Amplificadores  del

Personal sonido
3. Internet 17.Audifonos
4. Ayudas 18.Programas

audiovisuales

computarizados

5. Reproductores
portatii de audio y
video

19.Rastreadores

6. Multimedios

20.Transmisores del
llanto

Comercio electronico

21.Video juegos

N

e — administracion, e
— gobierno, e -
aprendizaje, e -
sanidad

22.Comunidades
virtuales

9. ldeograficos

23.Tecnologia para la
educacion

10. Audio descripcion

24.Comunicacion
alternativa y
aumentativa

11.3D

25.Faxes

12.Video porteros: OVO
— Skype — Purple3

26.Subtitulados

13.Telefonia para 27.Sistemas de aviso:
sordos: Video timbres luminosos,
teléfono, teléfonos paneles
amplificadores de informativos,
volumen, teléfonos intercomunicadores,
de texto, teléfonos despertadores (con
moviles,  teléfonos luz, vibratorias o
publicos combinados)

14.Computadora 28.Videos
Personal
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IV. POBLACION Y BENEFICIARIOS

1Si

¢,Cuales?

07.La institucién donde trabaja atiende personas sordas e hipoacusicas

2No [ ]

08.En qué grupo etarios beneficiarios de los programas de la institucion

GRUPO ETARIOS

Sl

NO

Niflos — nifias (0 hasta los 12 afos)

Adolescentes (12 hasta los 17 afios)

Adultos (as) (18 hasta los 64 afnos)

Adulto (a) mayor (mayores de 65 afos)

V. EDUCACION CONTINUADA — FORMACION Y CAPACITACION

09.De la gama de oferta de servicios de formacion inicial y capacitacion

continuada que existen para las personas sordas, hipoacusicas, sordo ciegas,
sus familiares y profesionales; ¢ Cuales deben ofrecerse?

computarizados

¢, Cudles?
FORMACION Y SI | NO FORMACION Y SI | N
CAPACITACION CAPACITACION O
1. Lectura y 18.Cultura del
Escritura del Sordo
Espafiol
2. Conversacion 19.Cursos de
computadoras,
aplicaciones,
paquetes y
programas

3. Estructura

20.Derechos

gramatical Humanos
espafiola
4. Lengua de Sefas 21.Servicios

Panamenfas

educativos para
sordos

5. Interprete Sordo

22.Servicios de
habilitacion para
sordos
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6. Entrenamiento
auditivo

23.Fotografia

7. Lectura Labio
facial

24.Disefio Gréfico y
Artes Visuales

8. Articulacion y voz

25.Habilidades
l6gico
matematica

9. Superacion

26.Lengua de

personal y Sefias Regional
profesional e Internacional
10.Elaboracién  de 27.Capacitacion
Proyectos para tutores o
agentes
multiplicadores
11.Técnicas de 28.Resumenes vy
estudio y toma de apuntes
administracion
del tiempo

12.Expresiones
Artisticas: Danza,
Pintura, Teatro,
Dibujo,
Artesanias y

29.Ayudas técnicas
y audiovisuales

13.Auto estima vy

30.Orientacion a

manejo - padres de
Inteligencia personas sordas
emocional
14. Historia del 31.Interpretacion en
Sordo Lengua de
Sefas
15. Sistemas 32.Guias
Alternativos  de Interpretes y

Comunicacion

Sordo Ceguera

16.Estimulacion
Multisensorial

33.Tecnologia de la
Informacion y
Comunicacion
para sordos,
hipoacusicos vy
sordo ciegos

17.Lengua de Sefas
Tactil para sordo
ciegos

34.0tros:
Explique
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VI. SOLO PARA DOCENTES QUE TRABAJARON PARA LA SORDERA

DESDE EL ANO 1980 HASTA LA FECHA

10.4,Cuadles eran los Programas, Métodos, Filosofia, Enfoque para la Educacion
del Sordo existente previo al proceso inclusivo del afio 20057?

PROGRAMAS, METODOS,
FILOSOFiIA, ENFOQUE

Sl

NO

FECHAS DE APLICACION

Método Oral

Método Verbo Tonal

Filosofia de la Comunicacion
total

Lengua de Sefias Panamefias

Filosofia Ecléctica

Enfoque Holistico

Otros:

Explique

11.;Cudles eran los parametros para la inclusion del alumno a los programas

mencionados en la pregunta anterior?
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VII. SOLO PARA PERSONAS SORDAS GRADUADAS DE EDUCACION MEDIA

Y PROFESIONALES

12.;Como se identifica usted?

SOY UNA PERSONA

Sl

NO

Sordo (a)

Hipoacusico (a)

Sordo Ciego (a)

con discapacidad auditiva

con pérdida auditiva

Mudo o Muda

con deficiencia auditivo

con disminucion de la audicién

Sordo con Retardo Mentall

con Discapacidad

Otros:

Explique

Instituto Panamefio de Habilitacion Especial — IPHE

75



2. Andlisis de los Resultados de las Encuestas

Luego de la aplicacion de las encuestas, se procedio al andlisis de los resultados
encontrados. Para ello, el equipo de investigadores, se reunié ponderando las
puntuaciones y porcentajes correspondientes conjuntamente con el Departamento
de Estadisticas del IPHE, a quien se le concedio la misiva de elaborar los cuadros
de resultados numéricos y en barra para un mejor entendimiento de lo encontrado.

Convencioén de los Derechos Humanos

Em(:;urgs?t%do Total S No respl\cl>ondic’)
Total 82 36 32 14
Docente 34 13 9 12
Estudiante 9 3 6 -
Graduados 13 4 7 2
Profesionales 26 16 10 -

Fuente: Encuesta oferta de

servicios

El 4390% de |la
08 DERECHOS HUMANOGS DE LAS PERSONAS CON poblacion  encuestada
PISCAPACIDAD respondié que Si conoce
o Convencién sobre los
derechos humanos de
- o las personas con
S discapacidad (ONU) y el
X R 39.02% desconoce dicha
© convencion. Preocupan
N - estos resultados por la
= % - estrecha cercania entre

\ \ N E f -
=R b = el porcentaje de los

DOCENTE ESTUDIANTE GRADUADOS PROFESIONALES

conocedores y los no
conocedores de esta herramienta legal. Pues la misma es la garantia al disfrute
pleno de los derechos que aseguraran la igualdad de oportunidades para esta
poblacién. De la misma manera, la no respuesta dada (17.07%) por algunos de los
encuestados es indicativo de la duda en cuanto a su conocimiento. Lo que
aumenta el porcentaje a un (56.09%). Esto es alarmante y llama a la reflexion
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para la toma de conciencia, sobre la necesidad de la adopcién de medidas
obligatorias para su divulgacion mediante acciones de formacion y capacitacion en
todos los sectores: gubernamentales y no gubernamentales, sociales y de gremios
profesionales.

Servicios y Procesos que requiere la persona Sorda
Septiembre, 2013

Servicio y Proceso Si No No .
respondio
Prevencion
Orientacion 69 6 7
Formacion y Capacitacion 74 2 6
Investigacion Cientifica 67 5 10
Tratamiento
Adaptacion de audifonos con Método
Oral 64 10 8
Estimulacion Multisensorial 66 6 10
Adaptacion de audifonos con Lengua
de Sefias 68 4 10
Implante coclear con Método Oral 39 26 17
Implante coclear con Lengua de
Sefias 41 21 20
Aprendizaje y desarrollo de la Lengua
de Sefias Panamefias 70 4 8
Aprendizaje y desarrollo de la Lengua
de Sefias Panamefas con apoyo
Tecnoloégico 69 3 10
Aprendizaje y desarrollo de la Lengua
Oral 58 8 16
Aprendizaje y desarrollo de la Lengua
Oral con Lengua de Sefias 68 5 9
Investigacion Cientifica 66 7
Habilitacion
Lenguaje expresivo 74 2 6
Articulacion y voz 75 2 5
Entrenamiento Auditivo 71 6 5
Expresion corporal 75 2 5
Lectura labio facial 71 5 6
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Lenguaje comprensivo

Seguimiento y Calibracion de ayudas
técnicas

Investigacion Cientifica

Educativos

Lectura y Escritura de la Lengua
Hablada (Espafiol)

Estructuracion Gramatical
Organizacion del Lenguaje

Ayudas Técnicas y Audiovisuales
Orientacion Educativa

Ensefianza en Escuela Especial
Ensefianza en Inclusion educativa
Desarrollo Personal y Social
Ensefianza en Lengua de Sefas a
bebes por Maestros Sordos Adultos
Participacion en Educacion Inicial (de
0 a 3 afos)

Participacion en Educacion Béasica
General (de 4 a 15 afos)
Participacion en Educacion Media (de
16 a 18 afios)

Transicion — admision, induccion
Preparatoria

Participacion en Educacion Superior
Transicion — Practica Profesional
Investigacion Cientifica

Rehabilitacion

Asistencia a Terapia de Lenguaje oral
y auditiva

Ensefianza de la Lengua de Sefas
Panamenas

Aprendizaje y utilizacién de
Tecnologia de rehabilitacion
Investigacion Cientifica

Equiparaciéon de Oportunidades
Obtencién y Disposicion de servicios
de Interpretacion en Lengua de
Sefias y Guias Interpretes

69

68
67

71
67
71
73
72
61
66
74

62

71

71

71

65

69

67
67

68

71

73
62

71
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Aplicacion de Accesibilidad universal

para sordos 63 4 15
Obtencion y Disposicion de servicios

de Interpretes Sordos 63 4 15
Participacion en Educacion

Continuada 68 2 12
Investigacion Cientifica 64 4 14

Fuente: Encuesta sobre oferta de
servicios

Segun los encuestados, la educacion del sordo demanda la siguiente oferta de
servicios en orden de prioridad: Habilitacion, Prevencién, Educacion,
Rehabilitacion, Equiparacion de Oportunidades y Tratamiento, entre otros. Llama
la atencion que los encuestados focalizan su respuesta a l0os servicios y procesos
de habilitacion y de prevencion como de mayor importancia, los cuales aseguran
el éxito en la educacion especial hacia la educacion inclusiva. Sin embargo, el
servicio de tratamiento que debe actuar en sinergia con los servicios y procesos
de habilitacion y rehabilitacion, se observa al tratamiento en el mas bajo
porcentaje de respuesta para todos los encuestados. Es importante expresar que
la muestra encuestada incluye una gama de profesionales y de participantes:
estudiantes, docentes, profesionales y técnicos de la salud, médicos, padres de
familia, entre otros.

Esto nos lleva a la conclusién, de que existe un desconocimiento sobre el
ordenamiento de los servicios y procesos requeridos para la educacion del sordo.
Por lo que se hace necesario establecer un manual de procedimiento para los
servicios y procesos, asi como también, un protocolo de atencion que indique la
sinergia entre ellos.

Por otro lado, los resultados muestran que existe un (15.85%) quince punto
ochenta y cinco por ciento que desconoce la importancia del proceso de
equiparacion de oportunidades. Siendo este proceso el mas importante, para las
personas con discapacidad por ser el servicio y proceso que asegura la
participacion de los mismos, en entorno accesibles, pues salvaguarda el éxito en
la inclusion. Quiere decir que si los entornos se hacen accesibles por poseer la
debida equiparacién de oportunidad, la sinergia con los otros servicios y procesos:
prevencion, habilitacion, tratamiento y rehabilitacion, aseguran el éxito a las
personas con discapacidad y se convierten en indicadores de desarrollo social
inclusivo.

Del andlisis de los servicios y procesos que requieren las personas sordas los
encuestados manifiestan que esta poblacion debe ir a una inclusion educativa
pero con la provision de tales servicios y procesos tanto orales como de lengua de
sefias. Puesto que los indicadores mas alto encontrados en los mismos fueron de
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la siguiente manera: En cuanto a la prevencion, el indicador mas alto lo obtuvo la
formacion y capacitacion; en el area de tratamiento, el valor mas alto, se
manifiesta en el aprendizaje y desarrollo de la lengua de sefias panamefas; en el
area de habilitacion el porcentaje mas alto, se muestra en dos servicios y
procesos: expresion corporal y articulacion — voz; en el &rea educativo el
porcentaje mas alto fue el desarrollo personal y social; en el area de
Rehabilitacion, el puntaje méas alto se presenta en el aprendizaje y utilizacion de
tecnologia de rehabilitacion; y finalmente, en la equiparacion de oportunidades, el
valor mas alto puntualiza a la obtencién y disposicion de servicios de
interpretacion en Lengua de Sefias y Guias de Interpretes.

Consideramos que estos resultados, nos acercan hacia la premisa que el
estudiantado sordo, debe ir formado de la educacion especial hacia la inclusiva
con elementos y componentes que integran los procesos gestuales, escritos y
orales, bien enmarcados y fundamentados en un enfoque bilingue.

Servicios que requiere la persona Sorda
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Tecnologia de la Informacion y Comunicacion que requiere el Sordo

Septiembre, 2013

Tecnologia de la Informaciéon y . No
. - Si No .
Comunicacién respondid
Estenotipia computarizada 17 35 30
Computadora Personal 58 5 19
Internet 63 3 16
Ayudas audiovisuales 69 2 11
Reproductores portatil de audio y video 60 8 14
Multimedios 56 6 20
Comercio electronico 45 14 23
e — administracion, e — gobierno, e —
aprendizaje, e — sanidad 23 26 33
Ideograficos 35 21 26
Audio descripcion 34 19 29
3D 40 13 29
Video porteros: OVO — Skype — Purple3 38 17 27
Telefonia para sordos: Video teléfono,
teléfonos amplificadores de volumen,
teléfonos de texto, teléfonos moviles,
teléfonos publicos 51 14 17
Computadora Personal 55 6 21
Visualizador fonético 39 26 17
Amplificadores del sonido 58 6 18
Audifonos 68 3 11
Programas computarizados 61 6 15
Rastreadores 33 26 23
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Transmisores del llanto 28 29 25

Video juegos 54 7 21
Comunidades virtuales 47 15 20
Tecnologia para la educacion 54 4 24
Comunicacion alternativa y aumentativa 60 7 15
Faxes 47 11 24
Subtitulados 45 13 24

Sistemas de aviso: timbres luminosos,
paneles informativos, intercomunicadores,
despertadores (con luz, vibratorias o
combinados) 63 6 13

Videos 63 4 15

Fuente: Encuesta sobre oferta de servicios

Los indicadores mas altos en cuanto a la Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion que requiere el sordo observados por los encuestados, fueron los
siguientes: las ayudas audiovisuales, los audifonos, el internet, los sistemas de
avisos (timbres luminosos, paneles informativos, intercomunicadores,
despertadores con luz — vibratorios — 0 combinados) y videos. Estas herramientas
de aplicacion han sido frecuentemente utilizadas bajo el enfoque oralista durante
la formacion del sordo; sin embargo, nos lleva a la reflexion que como en el
analisis anterior de los servicios y procesos se fundamentd que los sordos deben
formarse en educacidon especial hacia la inclusiva con elementos y componentes
gue integran procesos gestuales, escritos y orales bien desarrollados por el
bilinglismo. A nuestro criterio técnico, se hace necesario que el uso de estos
indicadores o herramientas de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion sean
aplicables para la formacion en sefas, escrita y oral; de manera que se potencie la
educacion del sordo siempre en funcion de un bilingtiismo.

Por otra parte, y como se plantea en la presente investigacion, los resultados
llevan a la metanoia, es decir, en retractarse sobre la base de que la educacién
del sordo solo se puede lograr bajo un enfoque oralista y transformarlo hacia el
criterio bilingtiista como una mejor adecuacion para y en la oferta de los servicios y
procesos que como poblacion requieren (habilitacion, tratamiento, rehabilitacion,
entre otros), asegurandose asi el éxito en la inclusion.
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Grupo Etario beneficiarios de los programas de la institucion
Septiembre, 2013

No
Grupo Etario Si No |respond

i0
Niflos — nifias (0 hasta los 12 afos) 46 2 34
Adolescentes (12 hasta los 17 afios) 36 5 41
Adultos (as) (18 hasta los 64 afnos) 23 12 a7
Adulto (a) mayor (mayores de 65 afos) 12 14 56

Fuente: Encuesta sobre oferta de
servicios

Como se observa en cuadro, la poblacion con mayor atencién fluctia entre
las edades de 0 hasta los 12 afios y la menos atendida son los adultos
mayores de 65 afios. Sin embargo, haciendo una correlacion analitica de
estos resultados con el PENDIS 2006, podemos decir que la poblacion
entre los 18 a los 64 afios, que es cuando mayor prevalencia de la
discapacidad se observa®, seglin estos resultados arrojados por los
encuestados, en su mayoria tampoco recibe atencion.

A nuestro criterio, este grupo etario, ya debid haber finalizado su
escolarizacion, tanto a nivel primario, secundario y universitario; estar
trabajando, ser personas independientes y productivas para la sociedad.
Seria bueno, verificar que porcentaje de este grupo etario corresponde a los
indicadores mencionado; para asi evaluar los servicios sociales y
educativos necesarios para la transiciéon a la vida adulta y readaptacion
ocupacional e insercion laboral.

%920 afios a 39 afios y de 40 afos a 64 afios
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Formacién y Capacitacion continua que existen para las personas Sordas

Septiembre, 2013

Formacién y Capacitacion Si No respl\(l)ondic’)
Lectura y Escritura del Espafiol 67 14
Conversacion 66 15
Estructura gramatical espafola 70 9
Lengua de Sefias Panamefas 75 7
Interprete Sordo 69 9
Entrenamiento auditivo 70 8
Lectura Labio facial 68 13
Articulacion y voz 67 13
Superacion personal y profesional 72 10
Elaboracion de Proyectos 65 13
Técnicas de estudio y administracion del tiempo 67 13
Expresiones Artisticas: Danza, Pintura, Teatro,
Dibujo, Artesanias y 73 8
Auto estima y manejo — Inteligencia emocional 73 9
Historia del Sordo 69 10
Sistemas Alternativos de Comunicacion 72 7
Estimulacion Multisensorial 73 7
Lengua de Sefas Tactil para sordo ciegos 73 6
Cultura del Sordo 72 8
Cursos de computadoras, aplicaciones, paguetes
y programas computarizados 70 9
Derechos Humanos 70 11
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Servicios educativos para sordos 68 4 10
Servicios de habilitacion para sordos 70 4 8
Fotografia 66 3 13
Disefio Grafico y Artes Visuales 67 1 14
Habilidades l6gico mateméatica 67 3 12
Lengua de Sefas Regional e Internacional 69 1 12
Capacitacion para tutores o agentes

multiplicadores 65 1 16
Resumenes y toma de apuntes 61 7 14
Ayudas técnicas y audiovisuales 68 2 12
Orientacion a padres de personas sordas 73 - 9
Interpretacion en Lengua de Sefias 68 1 13
Guias Interpretes y Sordo Ceguera 65 4 13
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion

para sordos, hipoacusicos y sordo ciegos 70 2 10

Fuente: Encuesta sobre oferta de servicios

Entre la gama de oferta de servicios de formacion inicial y acciones de
capacitacion continuada existentes para las personas sordas, hipoacusicos y
sordo ciegos, que segun los encuestados deben ofrecerse, se aprecia en orden de
prelacion de mayor a menor las principales sugerencias: 1) Lengua de Sefias
Panamefias con un 91.46%. 2) Orientacion a padres de personas sordas con
89.02%. 3) Expresiones artisticas: Danza, pintura, teatro, dibujo, artesanias y
manualidades con 89.02%. 4) Autoestima y manejo — inteligencia emocional con
89.02%. 5) Estimulaciéon multisensorial con 89.02%. 6) Lengua de Sefias Tactil
para Sordociegos con 89.02%. 7) Superacion Personal y Profesional con 87.80 %.
8) Cultura del Sordo con 87.80 %. 9) Sistemas alternativos de comunicacion con
87.80%.

Queda claro que los encuestados ven como de mayor importancia la formacion y
capacitacion en la Lengua de Sefias Panamefas, |0 que apunta a la base de la
formacion bilingle tratdndose que el proyecto vincule a la poblacion sorda,
hipoacusico y sordociega de Panama. Al mismo tiempo que se observa que la
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mayoria de los elementos ponderados para la formacién y capacitaciéon se
relacionan con habilidades importantes para el desarrollo de la lengua visual y la
participacion social del sordo en su comunidad.
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Formacién y Capacitacion continua que exiten para las
personas Sordas
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SOLO PARA DOCENTES QUE TRABAJAN PARA LA
SORDERA

Programa, Método, Filosofiay Enfoque para la Educacién del

Sordo

Septiembre, 2013

Programa Si No No -

respondio

Método Oral 12 12

Método Verbo Tonal 10 15
Filosofia de la Comunicacién

total 9 15

Lengua de Sefas Panameias 12 13

Filosofia Ecléctica 18

Enfoque Holistico 16

Fuente: Encuesta sobre oferta
de servicios

De una muestra al azar de 34 docentes encuestados, 25 de éstos atienden a
poblacién con sordera e hipoacusia; sin embargo, se aprecia por la disparidad en
la respuesta de preferencia con respecto al uso del programa, método, filosofia y
enfoque para la ensefianza del sordo, una variedad de opinion entre los
profesionales sobre cual debe ser la alternativa metodologica de aplicacion que
prevalezca en la educacion del sordo. Llama poderosamente la atencion de que el
porcentaje de no respuesta constituye la prevalencia, marcando asi la tendencia.
Esto nos indica que se debe trabajar en la politica educativa que se quiere

proponer para la educacién del sordo.
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Programa, Método, Filosofia y Enfoque para la
Educacion del Sordo
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SOLO PARA PERSONAS SORDAS GRADUADAS EN
EDUCACION MEDIA Y PROFESIONALES

Personas Sordas Graduadas de Educacién Mediay
Profesionales
Septiembre, 2013

Persona Sorda Si No respl\éondic’)
Sordo (a) 5 - 17
Hipoacusico (a) 2 2 18
Sordo Ciego (a) - 3 19
con discapacidad auditiva 3 - 19
con pérdida auditiva 2 1 19
Mudo o Muda - 3 19
con deficiencia auditivo 2 1 19
con disminucion de la audicion 1 2 19
Sordo con Retardo Mental - 3 19
con Discapacidad 1 1 20

Fuente: Encuesta sobre oferta
de servicios

De los encuestados sordos e hipoacusicos miembros de la comunidad de sordos,
13 son profesionales y 9 son estudiantes de educacion media. La poblacién total
de los estudiantes de educacion media, no respondid; y los profesionales
mostraron respuestas diversas a su condicion, lo cual a nuestro humilde criterio
apunta un desconcierto en cuanto a su propia identidad. Es decir, la variedad de
respuesta nos indica que no saben que es lo que son. No obstante, la mayor
respuesta se condensa de mayor a menor, en sordo (22.72%), discapacidad
auditiva (13.64%) y Pérdida Auditiva, Deficiencia Auditiva e hipoacusia con
(9.09%) respectivamente.

Contrastando los resultados anteriores con los que no respondieron, llama a la
reflexion esta situacién sobre la identidad porque pareciera que el sistema
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focalizado en el oralismo genera en los sordos e hipoacusicos una confusién con
respecto a su propia identidad en funcion de la intencién de Oralizacion que se
persigue con ellos. Lo que nos hace pensar sobre cual debera ser el criterio de
identidad propio que tiene la mayoria que no respondié equivalente a los
siguientes criterios: Con discapacidad un (90.91%) y sordo ciego un (86.36%),
hipoacusico un (81.82%) en comparacion al (77.27%) que no respondié ser sordo.
Siendo que estos estudiantes y profesionales en su mayoria egresan del sistema
de educacion especial, Escuela Nacional de Sordos y Extensiones del IPHE, surge
la interrogante si se hace necesario la promocion de la identidad de la cultura
sorda desde la perspectiva educativa, en cuanto a los profesionales de la
educacion sirvan de referente a su identidad y concepcion propia conjuntamente
con sus familias, miembros todos éstos de la comunidad de los sordos.

%Si =No -« No respondio

19 19 19 19
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3. Comentarios y Recomendaciones de la Investigacion

Luego de finalizar esta investigacion descriptiva, exploratoria, de accion,

participacion, a continuacion se presentan comentarios y puntualizaciones de este

arduo trabajo:

La revision general de los diferentes enfoques en la atencion de los
estudiantes sordos, permitioé afinar dos situaciones trascendentales: Por un
lado el enfoque oralista ha desestimado la necesidad de comunicacion de
los sordos mediante su lengua visual y gestual, de donde se deriva la
comprension por el uso de estos mecanismos. Por otro lado, el enfoque
desde el oralismo ha privilegiado a los oyentes, es decir, al mundo oral que
rodea a la persona sorda sin considerar que las informaciones presentada
mediante la sustancia oral, no lleva al sordo a la meta cognicion, porque
mediante este forma se producen espacios sin sentido que no son
captados. Mediante la lengua oral el sordo queda fuera de contexto.

La Escuela Nacional de Sordos del IPHE a lo largo de su historia ha
evidenciado la necesidad de una transformacion interna, en cuanto al
programa educativo de ensefianza de la lengua oral, escrita y de sefias que
debe seguir con sus estudiantes. A pesar que es del conocimiento, que la
escuela admitia una ensefianza mediante el método oral, su estructura
curricular no se ajusta a tal caracteristica, de lo cual se adolece de
herramientas y equipos necesarios para la ensefianza de la lengua oral
como lo establece el Método Oral. No obstante, si dentro de su plan
operativo se sustenta una formacion con base a la Lengua de Sefas, los
mismos docentes que conforman la estructura organizativa requieren de
formacion en Lengua de Sefias que les propicie la experticia necesaria
considerada en los programas de suficiencia y formacién linglistica con
respecto a esta lengua como segundo idioma. Por otro lado, si la
programacién se orienta en un enfoque integral holistico, el hacer cientifico
continua privilegiando la formacién oralista y deja por un lado la formacién

por competencia en lengua de sefas y lengua escrita. Por ello, se requiere
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de un proceso de evaluacion riguroso que determine las implicaciones de
los diferentes modelos utilizados por la Escuela en el recorrido de su
historia y que defina una postura definitiva. Finalmente, de sostenerse y
ejecutarse la ensefianza en la escuela mediante un enfoque bilingue, la
escuela requiere de la dotacion de recursos, equipos, y herramientas que
sustente este postulado.

Debe reconocerse que a la dificil situacion epistemoldgica que enfrentaba la
educacion de los sordos por una politica interna carente de una postura
formativa definida, se le unié la desorganizada forma en que el proceso de
inclusion se realizd, enviandose a los colegios regulares a los estudiantes
sin las herramientas necesarias para su éxito escolar.

La educacion del sordo demanda una gama variada de oferta de servicios
vinculados a temas, tales como la Habilitacion, Prevencion, Educacion,
Rehabilitacion, Equiparacion de Oportunidades y Tratamiento, entre otros.
Pero de estos servicios, se atribuy6 prioridad a los servicios y procesos de
habilitacion y de prevencion, los cuales aseguran el éxito en la educacion
especial hacia la educacion inclusiva.

Aun cuando el servicio de tratamiento obtuvo un bajo porcentaje de
prioridad, como proceso, debe actuar en sinergia con los servicios y
procesos de habilitacion y rehabilitacién. Lo que sugiere un ordenamiento
de los mismos servicios y procesos, que son requeridos para la educacion
del sordo. Se hace necesario establecer un manual de procedimiento para
los servicios y procesos, que asegure un protocolo, guia o modelo de
intervencidn que indique la sinergia y el flujograma entre ellos

La evaluacion de los déficits auditivos, cuadros clinicos, herramientas
protésicas, asi como los datos observables en un protocolo de intervencion
son herramientas basicas para la determinacién de la decision asertiva
sobre las estrategias mas convenientes a utilizar para cada caso. En el
caso de los sordos en Panama, es importante recuperar las acciones y

fortalecer su educacion especial mediante centros de recursos y accesibles
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gue les permitan compensar las debilidades encontradas y permitir la
formacién continuada en ellos para ajustar los errores efectuados

Por otra parte, y como se plantea en esta investigacion, los resultados
llevan a la metanoia, es decir, en retractarse sobre la base de que la
educacion del sordo solo se puede lograr bajo un enfoque oralista y
transformarlo hacia el criterio bilingtista como una mejor adecuacién para 'y
en la oferta de los servicios y procesos que como poblacion requieren
(habilitacion, tratamiento, rehabilitacién, entre otros), asegurandose asi el
éxito en la inclusion.

Siendo lo mas conciso y sabio, es necesario que el Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial afronte un proceso integral de reorganizacion de la
Escuela Nacional de sordos, a nivel de la Ciudad de Panama y de todas las
extensiones donde se imparte educacion especial. Esta accion organizativa
debe fraguarse bajo la implementacion de una postura de formacion acorde
al pensamiento global, con accion local. No puede soslayarse el hecho que
las investigaciones internacionales apunten a que la via de instruccion del
sordo es a través de su lengua materna que es la via que le permite
acceder al conocimiento. Considerar otra postura es violatoria de los
derechos humanos consagrados en los documentos internacionales bien
discutidos, revisados y argumentados en esta investigacion.

Quiere decir que durante este proceso de transformacién total debe
adoptarse una postura y politica clara para el uso de la lengua de sefias, en
donde todos sus integrantes, llAmense maestros, profesores, técnicos,
padres de familias entre otros asuman la experticia en la Lengua de Sefas.
También, lo anteriormente expuesto en este parrafo, no es indicativo o
taxativo de la supresion de la lengua oral durante la formacién y educacion
del sordo. Por el contrario, es recomendable que la ensefianza de la
lengua oral se mejore, asumiendo los postulados que profesa “el método
oral”, en donde el sordo acuda a su formacion oralista y o que se maneje

durante esa jornada diaria sea la Lengua Oral.
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En cuanto a la lengua escrita, también deben efectuarse los ajustes
necesarios para que en definitiva la poblacién sorda pueda desarrollar la
competencia lectora y escritora de la lengua nacional del pais, en este caso
el espafol.

Es evidente que si existen dificultades para el aprendizaje de la lengua
escrita en el sordo, esta situacion llama a la investigacion. Por lo que se
propone un estudio minucioso de alternativas y estrategias pedagogicas
para la ensefianza del espafiol a la poblacion sorda, de la misma manera
que en otras latitudes de ofrecer formacién fonética especial para hispanos
parlantes que aprenden el inglés como segunda lengua.

Finalmente, todo este proceso debera ir acompafiado de una propuesta que
permita el acceso de la educacion superior al sordo como alternativa en su
formacion. Las universidades que deberan formar docentes y profesionales
especializados sordos y oyentes en el uso de la lengua de sefias y en el
aprendizaje de un enfoque bilingle; asi como también, formar a intérpretes
en Lengua de Sefas para el acompafiamiento de los estudiantes durante

todo su procesos de formacion..
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F. EPILOGO

Ya en la recta final de este documento, se presentan comentarios breves para el
lector que haya tenido la paciencia de haber llegado hasta aqui, cosa que dicho sea
de paso, responde al interés de la tematica en cuestion y que lo compromete al
estudio profundo de la Lengua de Sefias, mas aun, si su vinculacién es
directamente proporcional con las buenas practicas que sobre la educacién del
sordo en Panama debe ofrecerse.

Si el lector recuerda alguno de los criterios que definen al lenguaje, podra expresar
gue es el vehiculo por el cual se transmiten los pensamientos, ideas, emociones y
sentimientos. Puede sostener también, que es la herramienta que permite al ser
humano satisfacer su necesidad de comunicacion, para consigo mismo y con los
demas. Pues le otorga la condicion mas influyente al comportamiento humano. Lo
gue para este estudio, cobra gran importancia la reflexion histérica de la evolucion
en la postura de la formacion linglistica que para con el sordo se asumié global y
localmente. Inicialmente bajo un enfoque oralista y posteriormente bajo la doble
vision del lenguaje, en donde se evidencio que primo la lengua oral pero que al
concebirse y respetarse la lengua natural del sordo, se postula la perspectiva de

una formacion pedagdgica bajo un enfoque bilinguista.

Queda registrado en la historia institucional que el mejoramiento y la adecuacion
de la oferta de los servicios es una accion que no puede soslayarse sino
resolverse de forma inmediata. Por otra parte, seguramente el lector habra podido
deducir que, tanto por el énfasis en la consideracion del significado simbdlico del
espacio que nos ocupa: La educacion del sordo, como un producto, fruto de una
construccion social, como por el papel central otorgado a los enfoque utilizados, que
han sido aspectos temporales, este analisis se enmarca primordialmente en una
perspectiva transaccional que a sano juicio y criterio técnico, debe mejorarse. Las
personas sordas e hipoacusicas merecen una educacion de calidad, perspectiva
gue asuma los fendbmenos como los aqui estudiados "inseparables del entorno

fisicos y sociales” ya resueltos en paises de primer mundo.
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Por otro lado, puede considerarse la imposibilidad de educar al sordo bajo la
condicion de un uUnico método de estudio con la pretension de una oposicion
omnicomprensiva pero los resultados obtenidos en este estudio, son argumentos
puntuales que sostienen que la institucién defina la postura metodoldgica a asumir.
Hay pues que considerar esta investigacion en su caracter descriptivo - exploratorio
y esperar que nuevas investigaciones muestren si esta propuesta metodoldgica
basada en la triangulacion de la Lengua de Sefias, Lengua Escrita y Lengua Oral,
mejore la participacion del sordo en el &mbito educativo .

Comentario especial requiere, el tema de la identidad social que obliga la
implementacion de la lengua de sefias en el contexto social y educativo con relacion
al entorno linglistico, ya que, si bien es cierto que el uso de la Lengua de Sefas

empezo6 con un papel secundario, es meritorio otorgarle el sitial que le corresponde.
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